dlawa

Gminny Program Rewitalizacji
dla Gminy Stawa na lata 2016-2022

Stawa, 2017



Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Stawa 2016-2022

Spis tresci
WPROWADZENIE .....ooooeevieesoesseeeeseeseseessseesssesesssssssssssssss s sssss s ssses s s s s assssssssssesssssssssss 4
(7.2 01 I 1O 8

1. OPIS POWIAZAN PROGRAMU Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI |

PLANISTYCZNYMI GIMINY L.ttt ettt ettt e et e e te et e s ta e s te e sbe e s beesbeenteeasesbeestsestaebeestesreens 8
1.1. OPIS POWIAZAN Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI NA POZIOMIE POWIATU ..voevveeiireeieeiieesveesieesnee e 10
1.2. OPIS POWIAZAN Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI NA POZIOMIE REGIONU......cvviivieiieesreesieesieesnee e 10
1.3. OPIS POWIAZAN Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI NA POZIOMIE KRAJU ....ccvveiieeiiiesieesieesveesieesaee e 11

(7.2 01 O | TP 13

2. DIAGNOZA CZYNNIKOW | ZJAWISK KRYZYSOWYCH W GMINIE........ccccovoiirerrereereeenn, 13
2.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY SEAWA.....cciiiiiitiieitieeitteestreestreestresstveestreestreessnesstneesseesssseessneens 13
2.2. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO.......uuviiiiiieeeaiiieeeestreeesisreeesssseessssssssssssessssssneeeans 21

2.2.1. Opis i potozenie Stref fUNKCJONAINYCN ........ccoiiiiiii e 22
2.2.2. Metodyka wyznaczenia obszaru zdegradOWanego.............cvrerieererieesienieesiesiee et seens 80
2.2.3. Wyniki analiz przejawow zjawisk KryzySOwych W gminie STawa .........c.ccoceevieniiienciieneeece, 85
2.2.4. Zestawienie zbiorcze wynikOw analIiZ ..o 85
2.2.5. WyNiKi KONSUIAC)T SPOLICCZIYCI ..ot 86
2.3. ZASIEG PRZESTRZENNY OBSZARU REWITALIZACI! ....vvviieiiiie ettt ettt e et e e etee e stae e e s stta e e e snnnaesnnaeeas 88
2.4, ZIAWISKA KRYZYSOWE W OBSZARZE REWITALIZACI .. ccciiiiieeiiiieeeeiiteeeeitteeeseteeeestreeessineeseenvanaessnneeas 90

(072 313 O 1 I OO OO 92

3.  ZALOZENIA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACI ..o, 92
3.1. WIZJA STANU OBSZARU PO PRZEPROWADZENIU REWITALIZACI .....vveiieeiieesieesieesieesveesneesneesnnee e 92
3.2. CELE PROCESU REWITALIZACJI ORAZ KIERUNKI DZIAELAN.......ccciiieiieeiieesieeessreesneessseessneessnesssneessneens 92

CZESC IV. .ottt 95

4, PODSTAWOWE PROJEKTY | PRZEDSIEWZIECIA REWITALIZACYJINE.......ccooiiiiiiiin 95
4.1. LISTA PROJEKTOW | PRZEDSIEWZIEC REWITALIZACYINYCH ..eciuviiiieeitieeiieecireesreeereestveesnressnveesnreeenns 95
4.2. POZOSTALE RODZAJE PRZEDSIEWZIEC REWITALIZACYINYCH ...cvviiiiiiiiieiteecieesreesreesveesreesveesnve e 96

CZESC V. .ot 98

5. SYSTEM REALIZACJI PROGRAMU REWITALIZACII ..ot 98
5.1. HARMONOGRAM ORAZ INDYKATYWNE RAMY FINANSOWE PRZEDSIEWZIEC ....cvcevvveererienieeseesenesenenens 98
5.2. MECHANIZMY WDRAZANIA PROGRAMU . ......uuveeeitiieeiiteeesiteeeessseesessssesessssesssnsessessssessssnssesesnseseesnnnns 101



5.2.1. Zakres zadarr Gminnego Biura REWItAliZacji ........c.ccevvevieviiiiiie e 102

5.2.2. Dziatanie GMINNego Bira REWItAlIZAC)H .......ccvieiieicce e 103
5.2.3. Struktura organizacyjna Gminnego Bira ReWitalizacCji........cc.cccvvevveviereiinise e 104

5.3. MECHANIZMY KOMPLEMENTARNOSCIW GPR SEAWA 2022 .....ovviiiieie et 105
CZESC Voot bbb 109
6. ZASADA PARTNERSTWA | PARTYCYPACJI W PROCESIE REWITALIZACII .........ccuc....... 109
6.1. PARTYCYPACIA NA ETAPIE DIAGNOZY ....cooiiutttiiiiie e s seeittiet e e e e s e sttt s s e s s s s sabbbsa e e s s s s ssbbbbaeassessssabbbbeseeeeas 109
6.2. PARTNERSTWO | PARTYCYPACJA W TWORZENIU ZALOZEN PROGRAMU . .....ucviiiiiiiiiiiiiiieeeeeseiiiiiieneeeens 110
6.3. MECHANIZMY WEACZENIA INTERESARIUSZY W REALIZACJE ZALOZEN PROGRAMU.......cccovveirveeinnenns 112
6.3.1. KOMItEt REWITAIIZAC]I ... eeiveeiieeie ettt et e et esreesreeneas 112
6.3.2. Uspotecznienie ProCesu FeWITAlIZACHT ........covviieiiiiiice e 113
6.3.3. Akcja INformacyjno-€AUKACYJNG ........ccveiieiiecie et sreenre e 114
CZESC VI ..ottt et 115
7. MONITORING | EWALUAGCUJIA ...ttt ettt ettt ettt sat e st e sate e s ate e sate e saae e sare s anns 115
7.1 1Y/ T0]N] o] =31 N USSR 115
7.2. T I 7N oA 7 OO 116
7.3. AKTUALIZACIA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACI...cccttviiiee ittt e eivanee e e e e seaans 117
LISTA ZAEACZNIKOW .........oooviieieieeieieeseseeees et stes et 118
SPIS RYSUNKOW ..ottt ettt ettt sttt st st en et en et teneesans 119
SPIS WYKRESOW ...ttt ettt ee e ee et e et ee e et ee et en e en e, 119
RS ol ISR 1Y =1 =1 I 123



Wprowadzenie

Prawne uregulowania zadan wiladz lokalnych, zapisane w ustawie o samorzadzie gminnym,
nadaly gminom odpowiedzialno$¢ za catos¢ spraw zwigzanych z rozwojem danego terenu.
Zgodnie z ta ustawy (art. 18 ust. 2 pkt 6), do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie programéw gospodarczych. Programy gospodarcze w swojej istocie nie zostaty
jednolicie zdefiniowane. Programem gospodarczym moze by¢ program spoteczno-
gospodarczy, np. program rewitalizacji. Rewitalizacja zgodnie z definicjg stosowang przez
Ministerstwo Rozwoju’, wpisana do polityki rozwoju kraju to kompleksowy proces przemian
spotecznych, ekonomicznych, przestrzennych i technicznych stuzacych wyprowadzeniu ze
stanu kryzysowego najbardziej zdegradowanych obszarow. Taki tez cel przy§wiecatl gminie
aby Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Sfawa na lata 2016-2022° byt odpowiedzig
na rosngce potrzeby spoteczne jej mieszkancow. Program ten stuzy¢ ma jako "drogowskaz"
do rozwigzywania problemow spotecznych, do dziatan stuzgcych podniesieniu jakosci zycia W
gminie oraz do zwigkszenia spolecznego zaangazowania W Procesy rozwojowe gminy.
Odwolujac siec do genezy ustawy o rewitalizacji ® nalezy podkreslié, ze jednym z
podstawowych zatozen ustawodawcy bylo stworzenie ram prawnych dla skutecznego
prowadzenia kompleksowych proceséw rewitalizacji*, ktore pozwolityby na odwrocenie
postepujacej degradacji m.in. terenow miejskich, przejawiajacych sie¢ erozja stosunkow
spotecznych, poglebieniem zapasci gospodarczej oraz pogorszeniem stanu technicznego
zabudowy ° . Rewitalizacja stanowi jeden z celow glownych, a takze jeden z watkow
tematycznych w Krajowej Polityce Miejskiej 2023°. Jak podkreslaja autorzy tego dokumentu
konieczne jest zerwanie z postrzeganiem rewitalizacji jako zbioru punktowych, oderwanych
od siebie dziatan. Stanowi¢ ma ona zespot dziatan stawiajacych sobie za cel peine
przywrécenie do zycia konkretnego obszaru tak, aby poprawie ulegta jako$¢ zycia jego
mieszkancow. Ponadto ustawodawca w projekcie ustawy zaproponowal rozwigzania, ktore
miaty na celu m.in. ograniczenie niekorzystnego zjawiska nazbyt szerokiego i nazbyt
rozproszonego okreslania obszarow przeznaczonych do rewitalizacji. Intencja ustawodawcy
byto takze wprowadzenie legalnej definicji rewitalizacji, ktora poprzez swoja konstrukcje
spowodowataby powszechne stosowanie podejscia kompleksowego.

Gminny program rewitalizacji (GPR Stawa 2022) dla Gminy Stawa jest dokumentem
stuzgcym zaplanowaniu i realizacji procesu rewitalizacji. Ma charakter strategii opartej o trzy
kluczowe zasady: (1) kompleksowosci, (2) partnerstwa i partycypacji oraz (3) inkluzji.
Zasade kompleksowosci zrealizowano poprzez koncentracj¢ tematyczng 1 terytorialng
przedsigwzie¢ przyjetych do realizacji. W programie ujeto 12 dziatan odpowiadajacych na
kluczowe problemy spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe 1 infrastrukturalne mieszkancow

! https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/rewitalizacja/o-rewitalizacji/ [dostep: 4.04.2017
r.]
2w dalszej czesci bedzie stosowany skrot GPR Stawa 2022 lub GPR.
¥ Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U.2015 poz.1777)
* Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Minister Rozwoju, pismo
MR/H 2014-2020/20(2)08/2016,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/23916/Wytyczne_dot_rewitalizacji_po_aktualizacji-
zatwierdzone02082016clear.pdf [dostep: 4.04.2017 r.]
> Por. Ocena Skutkéw Regulacji. Nazwa projektu: Ustawa o rewitalizacji. Ministerstwo wiodace i ministerstwa
wspolpracujace, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Data sporzadzenia 22 kwietnia 2015 r. Zrédlo:
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Nr w wykazie prac: UD 217.

Krajowa Polityk Miejska 2023, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015,
https://www.mr.gov.pl/media/11579/Krajowa_Polityka_Miejska_2023.pdf [dostep: 4.04.2017]



gminy. W sposob skoordynowany i systemowy ujeto w nich propozycje przeciwdziatania
ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu, podnoszenia poziomu jakos$ci zycia, rozszerzenia i
poprawy jako$ci ustug uzytecznosci publicznej. Zasada partnerstwa i partycypacji
zrealizowana byta poprzez wspélprace z lokalng spolecznoscig. Konsultacje spoteczne nie
tylko towarzyszyly procesowi wyznaczenia obszaréw rewitalizacji 1 przygotowaniu
programu, ale tez byty jednym z elementow wspottworzacych program. Prace nad programem
byly prowadzone w S$cislej wspolpracy z interesariuszami rewitalizacji tj. lokalng
spoteczno$cig, przedsiebiorcami i Organizacjami pozarzadowymi. Zasada inkluzji zostata
zrealizowana poprzez wilaczenie do dziatan przedstawicieli réznych organizacji i grup
nieformalnych. Jak zauwazono bez permanentnego udziatu spoleczenstwa nie ma szans na
skuteczne przygotowanie i realizowanie projektow rewitalizacji, dlatego wspoétpraca z
szeroko pojetym spoteczenstwem gminy stata sie kluczowa. Zwigkszenie $wiadomosci
roznych srodowisk przyczynito si¢ do wigkszego dopasowania dziatan do potrzeb.
Przygotowany Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Stawa na lata 2016-2022 ma
charakter dokumentu strategicznego. Stad tez proces diagnozy strategicznej zajmuje istotng
cze$¢ tego dokumentu. Jako czynnosci poprzedzajace przeprowadzono diagnoze stref
funkcjonalnych gminy, ktére na podstawie analizy réznych zagrozen pozwolily wyznaczyé
obszar zdegradowany i docelowo obszar rewitalizacji. W koncowej czgsci zaplanowano
dziatania stuzace osiggnigciu wizji stanu obszaru po rewitalizacji. Dzialania rewitalizacyjne
podejmowane sa z uwzglgdnieniem celéw, Ktore zostaly zapisane w innych dokumentach
planistycznych na poziomie gminy, powiatu, regionu i kraju.

GPR, przyjety przez rade miejska w drodze uchwaty, nie stanowi aktu prawa miejscowego,
jest dokumentem wewnetrznym wigzacym organy gminy w celu jego realizacji.
Uwzgledniajac natomiast aspekt prawny, GPR jest dokumentem stanowigcym podstawe do
wydawania aktéow prawa miejscowego. W odniesieniu do terytorium gminy obejmuje cato$¢
wyznaczonego obszaru rewitalizacji. Oznacza to, ze przedmiotem GPR sg ustalenia dotyczace
jedynie tego obszaru. Dziatania i przedsigwzi¢cia podejmowane w ramach GPR wpisujace si¢
w proces rewitalizacji maja charakter zadan ciagtych. Realizowane sg w perspektywie
wieloletniej 1 dotykaja réznych ptaszczyznach funkcjonowania gminy m.in.: spolecznej,
gospodarczej, technicznej, srodowiskowej i przestrzennej. Oznacza to, ze GPR realizowany
jako zadanie witasne dobrowolne gminy musi by¢ monitorowany i poddawany systematycznej
ocenie, a W razie potrzeby jego zakres, jak i zakres przedsiewzig¢ powinny ulegac
modyfikacji, z uwzglednieniem dostgpnych $rodkéw finansowych’. Ztozonos¢ postepowania
majacego na celu opracowanie GPR oraz sposob jego wdrozenia, zarzadzania i oceny, przy
wspotudziale nie tylko lokalnej spotecznosci, z uwzglednieniem powigzanych aktow
prawnych, stanowi 0 wyjatkowosci tego programu.

Opracowanie GPR stato si¢ procesem wieloetapowym i iteracyjnym, ktérego wynik w postaci
dokumentu pt. ,,Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Stawa na lata 2016 -2022” w
trakcie jego wdrazania oraz po uwzglednieniu zmian zachodzacych w otoczeniu, bedzie
poddawany cyklicznej ocenie. Dlatego tez, zgodnie z zalozeniami do ustawy o rewitalizacji i
samg ustawg, proces opracowania i wdrozenia GPR zostal podzielony na dwie zasadnicze
czesci. Pierwsza cze$¢ stanowi opracowanie programu, natomiast druga czesé stanowi jego
wdrozenie (Zob. Wyk. 1. Model opracowania, wdrozenia i oceny gminnego programu
rewitalizacji).

"Por. M. Leszczynski, J. Kadtubowski, Ustawa o rewitalizacji - praktyczny komentarz, Stan prawny na dzien 11
maja 2016 r., Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Departament Polityki Przestrzennej, Warszawa 2016,
S. 25-27 i nast.
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Rysunek 1 Model opracowania, wdrozenia i oceny Gminnego Programu Rewitalizacji
Zrodho: Opracowanie wiasne.

Pomimo podziatu procesu na dwie czgsci, z pozoru odrebne, nalezy traktowacé je jako spojne i
nierozerwalne. W pierwszej czesci kluczowymi sg: faza inicjujgca opracowanie GPR, faza
wyznaczenia obszaru zdegradowanego, faza wyznaczenia obszaru rewitalizacji oraz faza
zasadnicza - opracowania gminnego programu rewitalizacji. W drugiej czgsci nastepuje
,wdrozenie W zycie” GPR. W pierwszej fazie powotywane sg organy zarzadzajace GPR. W
drugiej fazie nastgpuje wdrozenie przedsigwzig¢ wchodzacych w sktad programu. Natomiast
w trzeciej fazie przeprowadzana jest ocena koncowa osiggnietych rezultatow. Nalezy
podkresli¢, ze faza ta powiagzana jest z monitoringiem podejmowanych dziatan i osiaganych
czastkowych rezultatow. Konsensus, co do zakresu GPR, a takze skutecznos$¢ i efektywnosé
podejmowanych dziatah w jego ramach zaleza od wielu czynnikoéw. Podstawowym
czynnikiem jest zgodnos$¢ prowadzonych prac z wytycznymi ustawy o rewitalizacji. Zgodnos¢
ta warunkuje legalno$¢ postepowania. Kluczowg kwesti¢ dla zapewnienia kompletnosci GPR
odgrywaja dane i informacje niezbedne do jego opracowania®. Natomiast efektywnosé
prowadzonych dziatan, jak i uzyteczno$¢ osiggnictych rezultatow zalezne sa od stopnia
zaangazowania spoteczenstwa W proces opracowania i wdrozenia programu rewitalizacji.

Majac na uwadze powyzsze, W proces opracowania programu, w zaleznosci od zakresu prac,
odpowiednio na kazdym etapie, byty wigczane wlasciwe grupy interesariuszy rewitalizacji. Z
praktycznego i operacyjnego punktu widzenia oznacza to, ze pewna cze$¢ prac prowadzona
byta w waskim gronie specjalistow i pracownikéw urzedu, a inna cze¢$¢é prowadzona byta przy
wsparciu radnych, mieszkancow, jak i przedstawicieli lokalnych instytucji i stowarzyszen.

To, na co zwrocono Szczegolng uwage, to fakt, ze na etapie realizacji przedsiewziec
zapisanych w GPR konieczne bedzie wiaczenie w proces nie tylko dotychczasowych

® Nalezy podkresli¢, ze diagnoza stanu gminy w aspekcie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i wyznaczenia
obszaru rewitalizacji, co do ich zakresu, zostata opracowana zgodnie z wytycznymi ustawy, przy wykorzystaniu
dostepnych danych, informacji i narzgdzi informatycznych w tym czasie.



interesariuszy rewitalizacji, ale i nowych interesariuszy. Dotyczy to tych interesariuszy,
ktorzy beda bezposrednio, jak i posrednio, zwigzani z prowadzonymi przedsiewzigciami
rewitalizacyjnymi.



Czesc |.
1.0Opis powigzan programu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi
gminy

W niniejszej cze$ci opracowania wykazano, ze Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy
Stawa na lata 2016-2022 zostat opracowany przy uwzglednieniu zapisow innych dokumentow
strategicznych i planistycznych na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. W tym celu
przytoczono najwazniejsze zapisy tych dokumentow oraz wskazano, w ktorych obszarach sa
one spojne i powigzane Z GPR Stawa 2022.

Dokumenty strategiczne, do ktorych odwotuje si¢ GPR Stawa 2022 to: Strategia rozwoju
gminy Sfawa na lata 2014-2022° , Gminna strategia rozwigzywania probleméw spolecznych
na lata 2013-2018'° | Zmiana studium wwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Sfawa ' oraz Strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznosé 2014-2020 > . W przypadku trzech pierwszych dokumentéw obszarem
oddzialywania jest gmina Stawa, w przypadku ostatniego opracowania zasi¢g geograficzny
dotyczy 6 gmin (Stawa, Wschowa, Szlichtyngowa, Nowa Sol, Siedlisko oraz Kotla)
tworzacych Stowarzyszenie Kraina Lasow i Jezior - LGD, ktore administracyjne zaliczane sa
do 3 powiatow.

Strategia rozwoju gminy Stawa na lata 2014-2022 to podstawowy dokument strategiczny,
ktory wyznacza kierunki rozwoju gminy. Sformutowana w strategii misja gminy stanowi, ze
Gmina Stawa to region przyjazny dla mieszkancow i turystow oraz atrakcyjny gospodarczo i
turystycznie. Tak sformutowana misja okre$la najwazniejsze aspekty rozwoju: turystyka,
gospodarka i spoteczno$¢ lokalna. Misji zostaty podporzadkowane cele strategiczne i cele
operacyjne i dziatania. Na szczegolng uwage zastuguja te sformutowane cele operacyjne,
ktorych osiggniecie gwarantuje harmonijny rozwéj gminy i poprawe jakosci zycia jej
mieszkancow, O stanowi szczegolne zainteresowanie GPR-u. Cele te zostaty sformutowane
nastepujaco (znaczone numerami celoéw):

1.Kierunek rozwoju: Inwestycje, turystyka, rolnictwo i przedsigbiorczos¢; cel operacyjny

1.1.3: Rozwoj turystyki i rekreacji;
2.Kierunek rozwoju: Kapitat ludzki i instytucje sfery spotecznej; cel operacyjny 11.1.3:
Ochrona dziedzictwa kulturowego;

%Strategie rozwoju gminy Stawa na lata 2014-2022, przyjeta Uchwata nr L1/332/2014 Rady Miejskiej w Stawie
w dniu 30 pazdziernika 2014 r.,

http://bip.slawa.pl/akty/20/265/W _sprawie_przyjecia_Strategii_Rozwoju_Gminy_Slawa_na_lata_2014-2022/#
[dostep: 4.04.2017 r.] zwana dalej Strategig Gminy.

" Gminna strategia rozwigzywania probleméw spolecznych na lata 2013-2018, przyjeta Uchwalg nr
XXX/217/12 Rady Miejskiej w Stawie w dniu 20 grudnia 2012 r.,
http://bip.slawa.pl/system/obj/475_ZallUXXX-217-12.pdf [dostgp: 4.04.2017 r.] zwana dalej Strategig
spoteczng .

YZmiana studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stawa, przyjeta Uchwata
nr X1V/63/15 Rady Miejskiej w Stawie w dniu 24 wrzesnia 2015 r.,
http://bip.slawa.pl/system/obj/1907_ Zalacznik_Nr_1 - Tekst Studium.pdf [dostep: 4.04.2017 r.], zwana dalej
Studium.

2Strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez spofecznos¢ 2014-2020, przyjeta Uchwata 25/126 LGD,
Siedlisko lipiec 2016, http://klj.org.pl/attachments/article/130/Strategia%20Rozwoju%20Lokalnego%202014-
2020-%20lip.%202016.pdf [dostep: 4.04.2017 r.] zwana dalej Strategig LGD.



3.Kierunek rozwoju: Inwestycje w zasoby; cel operacyjny I11.1.1: Poprawa stanu
infrastruktury technicznej;
4 Kierunek rozwoju: Wspotpraca z otoczeniem; cel operacyjny 1V.1.2: Wsparcie inicjatyw
obywatelskich.
Kolejnym dokumentem strategicznym szczebla lokalnego jest Gminna strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2013-2018. Strategia spoleczna stanowi
odpowiedZ na coraz rosngce zagrozenie ubodstwem, wykluczeniem spotecznym i
bezpieczenstwem mieszkancow gminy. W Strategii spotecznej wyznaczono 8 celow
strategicznych, odnoszacych si¢ do zidentyfikowanych zagrozen wystepujacych na terenie
gminy Stawa. Natezenie tych zagrozen jest rozne w réwnych obszarach gminy. Jednakze
wybrane z nich moga dotyczy¢ wszystkich mieszkancow niezaleznie od miejsca zamieszkania
czy statusu materialnego. Do takich z pewno$cig zaliczy¢ mozna:
Cel strategiczny Il — Problem niepelnosprawnosci,
Cel strategiczny IV — Problem starosci,
Cel strategiczny V11 — Pomoc osobom, ktore sa ofiarami przemocy,
Cel strategiczny VIII — Podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe
pracownikow socjalnych i polepszenie warunkoéw lokalowych OPS.
Wyrodznienie tych celow strategicznych ma $cisty zwigzek z dziataniami, ktore wyrdzniono w
Programie i ktorych realizacja zagwarantuje osiagniecie wyznaczonych wskaznikow.
Zmiana studium uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Stawa w swojej diagnozie ujmuje uwarunkowania srodowiskowe, przyrodnicze, historyczno-
kulturowe, spoteczno-ekonomiczne, bezpieczenstwa oraz infrastruktury techniczne. Na tej
podstawie wyznaczono kierunki i obszary rozwoju gminy. Cel strategiczny Studium zostat
okreslony nastepujaco: Gmina dobrze zagospodarowana z zapewnieniem dobrych warunkéw
zycia dla mieszkancow, zachowaniem czystego s$rodowiska i bogatej przyrody. Tak
sformutowany cel Studium wyznaczyt gtowne funkcje przestrzenne dla Gminy tj.: funkcja
rekreacyjno-turystyczna, funkcja mieszkaniowa, funkcja rolnicza oraz funkcja ustugowo-
produkcyjna. Aby osiagnaé¢ te funkcje zaplanowano dziatania zmierzajace do zmian w
strukturze przestrzennej oraz przeznaczeniu terenow. Jak akcentujg autorzy Studium “przyjete
rozwigzania shuzg zrealizowaniu strategicznego celu gminy, za ktéry nalezy uzna¢ uzyskanie
takiej struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktéra w harmonijny i zrownowazony SpPosob
wykorzysta walory przyrodnicze i kulturowe oraz wiashe zasoby dla potrzeby rozwoju i
poprawy warunkéw zycia mieszkancow”.
Ostatnim z dokumentow strategicznych szczebla lokalnego, ktory uwzgledniono w
opracowaniu GPR Stawa 2022 jest Strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznos¢ 2014-2020. Strategia zostata opracowana dla gminy wspotpracujacych w ramach
Lokalnej Grupy Dziatania Kraina Lasow i Jezior. Grupa skupia 6 gmin sasiadujacych z gming
Stawa lecz reprezentujacych 3 powiaty. Specyfika grupy przejawia si¢ tym, ze gminy
wchodzagce w sktad grupy to dobrze rozwinigte turystycznie obszary wojewodztwa
lubuskiego. To tez stanowi mocna strone wyszczegolniong w analizie SWOT Strategii LGD.
Oprocz niewatpliwych walorow turystycznych mocna strona grupy sa walory historyczne,
kulturowe i doskonate warunki zamieszkiwania. Na podstawie analizy SWOT
wyszczegolniono rowniez stabe strony grupy oraz wskazano obszary problemowe jak np.
niska przedsiebiorczo$s¢ mieszkancow, nierownomierny rozktad miejsc pracy na terenie
obszaru, zbyt mato obiektéw noclegowych i gastronomicznych oraz problemy wykluczenia
spotecznego. Na tej podstawie opracowano matryce problemow i dziatan a takze stworzono
matryce celow i wskaznikow. Zaréwno cele jak i dziatania LGD wpisujg si¢ W dzialania
PROW 2014-2020 Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER.
Priorytetowymi projektami w ramach Strategii LGD sa: “.. poznaj smak tajemnicy”
kierowany do grup defaworyzowanych (mtodziez >25 oraz seniorzy 50+), a drugi to projekt



miedzynarodowy, zaktadajacy animowanie kobiet w zakresie kreowania dodatkowych zrodet
dochodéw. Do tych grup spotecznych réwniez odwotujg sie dziatania w ramach GPR Stawa
2023.

1.1. Opis powiqgzan z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu

Rozwazania na poziomie powiatu zostaty przeprowadzone na podstawie dokumentu
strategicznego pt. Strategia Rozwoju Powiatu Wschowskiego na lata 2014-2020%. W
ramach tego opracowania, analizie poddano te informacje, ktére wyznaczyty kierunki dziatan
w ramach GPR Stawa 2022. Jak zauwazajg autorzy Strategii powiatu jednym z
najwazniejszych wyzwan stojacych przed samorzadami gminnymi i powiatowym jest
nawigzywanie wspOlpracy pomig¢dzy sobg oraz z sektorem gospodarczym, organizacjami
pozarzadowymi i innymi instytucjami, majacymi wplyw na realizacj¢ celow i kierunkow
interwencji. Dodaje si¢, ze wyzwanie to sprawia, iz Strategia Rozwoju Powiatu
Wschowskiego na lata 2014-2020 zawiera zadania bedace w kompetencjach samorzadow
gminnych, partnerow spotecznych, gospodarczych i innych instytucji uczestniczacych w
pracach planistycznych nad Strategia, potwierdzajac tym samym spojnos¢ Powiatu i wole
wspOtpracy na rzecz jego rozwojul.

Wyzwania rozwojowe powiatu to m.in. Kreowanie wizerunku turystycznego i budowa
spojnej oferty spedzania czasu wolnego na terenie Powiatu Wschowskiego. Jest to zbiezne z
zatozeniami GPR Stawa 2022, ktore akcentujg rozwoj potencjatu turystycznego gminy oraz
tworzenie nowych miejsc pracy w tym sektorze.

1.2. Opis powigzan z dokumentami strategicznymi na poziomie regionu

Jak zauwazaja autorzy Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2014-2020"
zagadnienia rewitalizacyjne sg priorytetem w najblizszej dekadzie. Stad tez cel gtowny
Strategii zostat okre$lony: Wykorzystanie potencjalow wojewodztwa lubuskiego do wzrostu
jakosci zycia, dynamizowania konkurencyjnej gospodarki, zwigkszenia spojnosci regionu
oraz efektywnego zarzadzania jego rozwojem °. Tak sformulowanemu celowi zostaly
przypisane 4 cele strategiczne, ktore obejmuja nastepujace obszary rewitalizacyjne:
-Gospodarka regionalna i rynek pracy,

-Infrastruktura transportowa i teleinformatyczna,

-Spoteczna i terytorialna spojnosé regionu,

-Zarzadzanie rozwojem regionu.

Jak zaznaczono Strategii Wojewodztwa, a cO ma rowniez potwierdzenie w Regionalnym
Programie Operacyjnym Lubuskie 2020, obszarem szczegolnego zainteresowania i

Bstrategia Rozwoju Powiatu Wschowskiego na lata 2014-2020, przyjeta Uchwata nr XXXV111/220/2014 Rady
Powiatu Wschowskiego w dniu 27 sierpnia 2014 r.,
http://bip.wrota.lubuskie.pl/spwschowa/58/Strategia_rozwoju/ [dostep: 4.04.2017 r.]
YStrategii Rozwoju Wojewédztwa Lubuskiego na lata 2014-2020, przyjeta Uchwata nr XXX11/319/12 Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 19 listopada 2012 r. zwana dalej strategia Wwojewoddztwa,
Psttp://www.bip.Iubuskie.pI/system/obj/14608_SRWL_2020_z_zaIacznikami_l.pdf [dostep: 4.04.17 1.]

tamze, S. 6
' Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020, przyjety Uchwata nr 9/103/15 Zarzadu Wojewédztwa
Lubuskiego w dniu 20 stycznia 2015 r., http://rpo2020.lubuskie.pl/wp-content/uploads/2015/01/RPO-
L2020_v7_ZWL_20.01.15.pdf [dostep: 4.04.2017 r.] zwanym dalej RPO Lubuskie 2010
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interwencji polityki regionalnej beda w wojewodztwie lubuskim obszary wiejskie (ponad
potowa gmin regionu to gminy wiejskie). Zasadniczym celem stanie si¢ bardziej intensywne
wlaczenie tych obszarow w procesy rozwojowe regionu i kraju. Kierunki dziatan polityki
przestrzennej regionu umozliwia realizacj¢ celu wspomagania spojnosci terytorialnej, a w
szczegolnosci wspomaganie spojnosci w obszarach problemowych (Cel 2 Poprawa spojnosci
wewnetrznej i terytorialne rownowazenie ...»"). Strategia Wojewodztwa za priorytetowe
obszary interwencji wymienia Obszary wiejskie, w szczegdlnosci 0 stabym dostegpie do ustug
publicznych, a takze Obszary 0 najwyzszych walorach kulturowych i przyrodniczych, w tym
obje¢te ochrong prawng. Gmina Stawa wpisuje si¢ w ten obszar swoimi uwarunkowaniami
zarowno spolecznymi (rozleglta gmina, wiele sotectw) jak i turystycznymi (pojezierze
stawskie, bory tarnowskie, obszar Natura 2000). Stad tez sposréd 4 Celow strategicznych
najistotniejsze dla realizacji zatozen GPR Stawa 2022 sg cele Konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka regiony (cel 1) oraz Spoteczna i terytorialna spojnosc regionu (cel 3).

Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 w swoich zatozeniach ma tworzy¢ warunki
dla dlugofalowego, inteligentnego i zrownowazonegO rozwoju oraz wzrostu jakosci zycia
mieszkancow wojewodztwa lubuskiego. Narzedziem wspierajagcym dziatania rewitalizacyjne
ma by¢ potencjat regionu, odpowiednio wykorzystywany i wzmacniany oraz skoncentrowany
na niwelowaniu barier rozwojowych. W ramach RPO jako osi wsparcia znalazty si¢ m.in.
OP1: Gospodarka i innowacje, OP4 Srodowiska i kultura, OP6 Regionalny rynek pracy, OP9
Infrastruktura spoteczna. W sekcji 5 i 6 RPO zostaly wyznaczone obszary , dla ktorych
dziatania rewitalizacyjne sa najpilniejsze. Sa to te obszary geograficzne, ktore sa szczegodlnie
zagrozone ubodstwem i wykluczeniem spotecznym oraz z niekorzystnymi warunkami
przyrodniczymi i demograficznymi. W ramach tych obszaréw wsparcia beda realizowane
gtowne dziatania GPR Stawa 2020. Uzyskanie wzmocnienia regionalnego ma stworzy¢ efekt
synergii dziatan wspolnych: regionalnych i lokalnych.

1.3. Opis powigzan z dokumentami strategicznymi na poziomie kraju

Podstawowym dokumentem okreslajgcym ramy prowadzenia procesow rewitalizacji jest
Ustawa o rewitalizacji'®. Wyraznie zarysowany zwiazek GPR Stawa 2022 z Ustawa
przejawia si¢ faktem, ze GPR stanowi proces wyprowadzania ze stanu Kkryzysowego
obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji. Podstawowy celem tych
procesow jest podnoszenie jakosci zycia mieszkancow. To z kolei stanowi trzon innego
dokumentu strategicznego na poziomie kraju, a mianowicie Krajowej Polityki Miejskiej
2023, Sam temat rewitalizacji zostat wywotany W rozdziale 4 jako podstawowy watek
tematyczny Polityki Miejskiej stuzacy poprawie jakosci zycia. Jak zauwazajg autorzy, wiele
miast, w tym zwlaszcza mniejszych, ktore utracity swe dotychczasowe funkcje, dotknat splot
negatywnych zjawisk oraz uwarunkowan do dzi$ nie pozwalajacy im powroci¢ na Sciezke
wzrostu®®. Dodaja oni, ze najbardziej zaawansowanym procesem przemian jest kompleksowa
rewitalizacja, realizowana na obszarach zdegradowanych, odnoszaca si¢ do konkretnego, wy-

" tamze, s. 82-99

18 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U.2015 poz.1777)

9 Krajowa Polityka Miejska 2023, przyjeta Uchwata Rady Ministrow w dniu 20 pazdziernika 2015,
https://www.mr.gov.pl/media/11579/Krajowa_Polityka Miejska_2023.pdf [dostep: 4.04.2017 r.] - zwany dalej
Polityka Miejska

2 tamze, s. 55
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znaczonego w oparciu o obiektywne kryteria, terytorium i laczaca wysitki roéznych
podmiotow, ktérych suma ma spowodowaé trwale ozywienie spoteczne i1 gospodarcze
obszaru, zwigkszenie jego atrakcyjnosci dla mieszkancéw i przedsigbiorcOw oraz poprawe
jakosci zycia®'. Mozna wiec si¢ zgodzi¢ z Minister Maria Wasiak mowiaca o glownych
zatozeniach dokumentu, "Chcemy wzmocni¢ zdolno$¢ miast i obszaréw zurbanizowanych do
zrownowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia
mieszkancow". Takie stanowisko wpisuje si¢ W zalozenia innego dokumentu strategicznego
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie*.
Stad tez KSRR zaleca podjecie kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych, od
przeciwdziatania zjawiskom kryzysowym, po pobudzanie rozwoju spoteczno-gospodarczego i
poprawe jakoSci zycia na obszarach zdegradowanych. Wytyczne te stanowig podstawe
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030%°. Jej celem strategicznym jest
efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zréznicowanych potencjatow rozwojowych
do osiggniecia konkurencyjnosci, zwigkszenia zatrudnienia i wigkszej sprawno$cCi panstwa
oraz spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w dlugim okresie. Przenoszac to do
zatozen GPR Stawa 2022 mozna wskaza¢ spdjno$¢ zarowno w dziataniach zwiekszajacych
potencjat gospodarczy gminy, tworzeniu warunkéw do nowych miejsc pracy oraz dziataniami
prospotecznymi i proekologicznymi. Przy zatozeniach wskazanej Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 opracowano Strategic Rozwoju Kraju 20202 . Strategia
stanowi odniesienie na gruncie krajowym dla dokumentéw na perspektywe finansowa 2014-
2020 , tj. umowy partnerstwa i programow operacyjnych. Wskazane w Strategii cele
rozwojowe i priorytety w znaczacym zakresie wpisujg si¢ tez W cele strategii unijnej ,,Europa
2020” i sa z nig spojne. Strategia wyznacza trzy obszary: Sprawne i efektywne panstwo,
Konkurencyjna gospodarka, Spojnos¢ spoteczna i terytorialna, na ktorych koncentrowane jest
wsparcie. Strategia stanowi bazg dla 9 strategii zintegrowanych, ktore uszczegétawiajg ja i
przyczyniaja si¢ do realizacji zatozonych w niej celow.

2 tamze, s. 56

2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, przyjeta Uchwata
Rady Ministrow w dniu 13 lipca, 2010 r., http://mr.bip.gov.pl/strategie-rozwoj-regionalny/17847 _strategie.html
[dostep: 4.04.2017 r.] - zwang dalej KSRR

%% Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjeta Uchwata 239 Rady Ministrow w dniu 13
grudnia 2011 r., http://mr.bip.gov.pl/strategie-rozwoj-regionalny/17847_strategie.html [dostep: 4.04.2017 r.]

# Strategia Rozwoju Kraju 2020, przyjeta Uchwalg Nr 157 Rady Ministrow w dniu 25 wrzeénia 2012 r.
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Czesc 11,
2.Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych w gminie

Przedmiotem rozwazan W niniejszej czesci jest prezentacja uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych gminy Stawa. Gmina ma swojg specyfike. Zaliczana jest do gmin
turystycznych z wieloma walorami srodowiska przyrodniczego: lasy, jeziora, parki itp., ale
réwniez nalezy do gmin uprzemystowionych, z dominujgcg branzg przetworstwa miesnego.
Ta specyfika niesie za sobag wiele pozytywnych elementow np.: wyzsza jakos$¢ zycia, klimat
turystyczny, miejsca pracy, ale nie nalezy zapomina¢ 0 réznych mankamentach takich
uwarunkowan, np.: monokultura przemystowa, koncentracja "wyzszego standardu zycia" w
miejscowosci Stawa, zagrozenie przestgpczoscig oraz wykluczenie spoteczne w wybranych
obszarach gminy. Na podstawie analiz tych réznych czynnikow wyznaczono obszar
zdegradowany, przypisano mu zjawiska kryzysowe i na tej podstawie wyodrgbniono obszary
objete rewitalizacja

2.1.0gdlna charakterystyka Gminy Stawa

Gmina Stawa lezy w Polsce s$rodkowozachodniej, W potudniowo-wschodniej czeSci
wojewodztwa lubuskiego, w powiecie wschowskim. Usytuowana jest na pograniczu trzech
wojewodztw: lubuskiego, wielkopolskiego oraz dolnoslaskiego. Graniczy z gminami:
Wolsztyn  (wojewodztwo  wielkopolskie) — od poétnocy, Przemet (wojewodztwo
wielkopolskie) — od pétnocnego — wschodu, Wijewo (wojewodztwo wielkopolskie) — od
wschodu, Wschowa (wojewodztwo lubuskie) — od wschodu, Szlichtyngowa (wojewodztwo
lubuskie) — od potudniowego — wschodu, Kotla (wojewodztwo dolnoslgskie) — od potudnia,
Siedlisko (wojewodztwo lubuskie) — od potudniowego — zachodu, gming wiejska Nowa Sol
(wojewodztwo lubuskie) — od zachodu, Kolsko (wojewodztwo lubuskie) — od potnocnego —
zachodu. Odlegto$¢ ze Stawy do Zielonej Gory wynosi 40 km, do Poznania 120 km, do
Wroctawia 148 km, natomiast do Warszawy 437 km. Do najblizszego przejécia granicznego z
Niemcami (Gubin - Giiben) jest 100 km, a do granicy z Czechami w Lubawce 163 km.
Siedzibg urzedu gminy jest potozone centralnie miasto Stawa. Ponadto w sktad gminy
wchodzi 25 wsi (21 sotectw). Nalezg do nich: Bagno, Ciosaniec, Droniki, Gola, Krazkowo,
Krzepielow, Krzydtowiczki, Kuznica Gtogowska, Lipinki, Lubiatow, Lubogoszcz, Lupice,
Nowe Stracze, Przybyszow, Radzyn, Spokojna, Stare Stracze, Szreniawa, Smieszkowo,
Tarnow Jezierny, Wroblow. Liczba miejscowosci na 100 km? powierzchni wynosi w Stawie
11,02. Warto$¢ ta bardzo zblizona jest do wskaznika gestosci sieci osadniczej dla catego
wojewodztwa lubuskiego, wynoszacego 10,93%°.

Zgodnie z art. 1 ust. 1. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015
r. poz. 1515, 1890), liczba ludnosci i jej struktura, tj. mieszkancy gminy tworzacy z mocy
prawa wspodlnote samorzadowa, determinuje 0go6lng sytuacje w gminie. Na Wyk. 1
przedstawiono strukture ludnosci w gminie Stawa w 2016 r. z podzialem na pte¢ (K —
kobiety; M — mezczyzni).

 Por. Zmiana studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Stawa, Tekst
studium, Projekt
z dnia 09.06.2015 ., s. 6.
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_ Wykres 1 Struktura ludno$ci gminy Stawa w 2016 r. z podzialem na ple¢
Zrodto: Opracowanie wiasne ha podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

Ludnosci w gminie Stawa w 2016 r. wynosi 12 488 mieszkancow, w tym 6293 kobiet i 6195
mezczyzn. Poddajac analizie strukture ludnosci w gminie Stawa mozna zauwazy¢ znaczaca
dysproporcj¢ pomiedzy poszczegolnymi grupami wiekowymi. Udziat ludnosci w wieku
powyzej 65 roku zycia jest wickszy niz 12%, co w tym przypadku $wiadczy 0 tzw. ,,starosci
demograficznej”. Ponadto ksztalt wykresu wskazuje, ze w gminie Stawa mamy do czynienia
ze strukturg regresywna, ktora charakteryzuje si¢ znaczacym tempem starzenia ludnosci,

zawiera w sobie znaczace niebezpieczenstwo Wystapienia zjawiska depopulacji.
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Wykres 2 Struktura ludnosci gminy Stawa z podzialem na kategorie wiekowe w latach 2002-2014
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
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Ponadto istotny problem zwigzany ze strukturg ludnosci w gminie zostat uwypuklony na
Wyk. 3 ,,Struktura ludnosci gminy Stawa z podzialem na kategorie wiekowe w latach 2002-
2014”. Na rysunku przedstawiono podziat kategorii wiekowych na wiek: przedprodukcyjny,
produkcyjny, poprodukcyjny.

Struktura ludnosci z podzialem na kategorie wiekowe wykazuje, ze w latach (2002-2014)
liczba ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym zmalata, natomiast liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym nieznacznie wzrosta. Nalezy rowniez zauwazyé, ze w 2014
roku liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym stanowi zaledwie jedng piatag badanej
populacji.
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Wykres 3 Struktura ludnosci gminy Stawa w wieku produkcyjnym w latach 2002-2014
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Z drugiej strony, mozna wskaza¢ powigkszajace si¢ z roku na rok zjawisko powstania tzw.
,,szarej strefy”. Ma si¢ na mysli tg cze$¢ ludnosci, ktorej z roznych wzgledéw nie mozna byto
zidentyfikowa¢, ani przypisa¢ do zadnej grupy ,,pracowniczej”. A zatem ,szarg strefg”,
pomimo malejacego bezrobocia rejestrowanego, nalezy postrzegaé jako negatywne zjawisko
spoteczne, ktore moze miec¢ istotny wptyw na degradacje tkanki spotecznej w gminie Stawa.
Bezrobocie jest istotnym problemem spotecznym. Znaczaco wplywa na sytuacj¢ dochodowa
gospodarstw domowych. Moze by¢ jednym z czynnikéw hamujacych m.in. rozwéj nowych
specjalizacji zawodowych, tak waznych dla rozwoju spoteczenstwa. Diugotrwate bezrobocie
moze skutkowac¢ utrwalaniem pasywnej i roszczeniowej postawy wsrod lokalnej
spotecznosci.

Poddajac analizie wykresy zamieszone na Wyk. 5. mozna zauwazy¢, ze liczba 0sob
bezrobotnych z roku na rok maleje (z ponad 1000 os6b w 2003 r. do okoto 500 oso6b w 2014
r.), i aktualnie oscyluje wokoét 6%. Pomimo utrzymujacego si¢ trendu spadkowego, sytuacje
mozna bytoby uzna¢ za niekorzystng. Problemem jest to, ze dane dotyczg jedynie bezrobocia
rejestrowanego. W celu skorygowania obrazu sytuacji w zakresie liczby osob bezrobotnych,
na rysunku uwzgledniono réowniez liczbe 0s6b znajdujacych sie w tzw. ,,szarej strefie”.
Mozna zatem przyjac, ze liczba 0sob bezrobotnych w gminie jest wicksza niz wynika to z
danych statystycznych, i nie koniecznie musiata w badanym okresie zmniejszy¢ si¢. Nalezy
przyjaé, ze w szarej strefie moga znajdowac si¢ osoby, ktore ze wzgledu na brak ,.korzysci”
wynikajacych z rejestracji nie powiadomily urzedu pracy o fakcie bycia bezrobotnym.
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Wykres 4 Liczba os6b bezrobotnych w gminie Stawa w latach 2003-2014
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

W szarej strefie moga by¢ réwniez 0soby ,,pracujace na czarno”, zarowno w kraju jak i za
granicg. Zatem fakt wystepowania tzw. ,,szarej strefy”, szczegolnie w kontekscie bezrobocia,
nalezy uznac¢ za zjawisko silnie degradujace tkankg spoteczna.

O glebokosci i znaczeniu bezrobocia w gminie moze $wiadczy¢ liczba oséb bezrobotnych z
podziatem na pte¢ i wiek. Na Wyk. 6 przedstawiono dane za miesigc czerwiec 2016 r. Na
uwagg zastuguje fakt, ze najwieksza grupe 0so6b bezrobotnych stanowig osoby w wieku 20-30
lat oraz 50-59.
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Wykres 5 Liczba oséb bezrobotnych w gminie Stawa z podzialem na ple¢ i wiek w czerwcu 2016 r.
Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie.

Na podstawie danych pozyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie, na koniec
maja 2016 r., w gminie Stawa wséréd osob bezrobotnych liczba osob bez kwalifikacji
zawodowych wyniosta 134, bez do$wiadczenia 73 o0soby, natomiast osob diugotrwale
bezrobotnych byto 208.

Wyksztalcenie rzutuje m.in. na spoteczny podziat pracy. Z jednej strony, dla pracownika
stwarza mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 lepiej ptatng prace. Z drugiej strony, przedsi¢biorcy
zapewnia si¢ dostep do odpowiednio przygotowanej ,,sity roboczej”. Analizujgc dane zawarte
w tabeli nr 1. nalezy zauwazy¢, ze wsrod 0s6b bezrobotnych na koniec maja 2015 r. bez
wyksztatcenia lub z niepelnym podstawowym zarejestrowano 4 osoby, z wyksztatceniem
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podstawowym 91 oso6b, gimnazjalnym 30 oso6b, zasadniczym zawodowym 140 0so6b, srednim
zawodowym 4-letnim 22 osoby, srednim zawodowym 56 0sob, srednim ogoélnoksztatcgcym
27 0sob, pomaturalnym/policealnym 22 osoby, oraz wyzszym 48 o0sob. Wsroéd osob
bezrobotnych najwigksza grupe stanowig 0soby z wyksztalceniem podstawowym 20,7%,
zasadniczym zawodowym 31,8%, srednim zawodowym 12,7%, oraz wyzszym 10,9%.

Tabela 1 Struktura wyksztalcenia 0s6b bezrobotnych w gminie Stawa w maju 2016 r.

Lp. WyKksztalcenie Liczba osob Udzial w [%0]
1 |brak lub niepetne podstawowe 4 0,9
2 | podstawowe 91 20,7
3 | gimnazjalne 30 6,8
4 | zasadnicze zawodowe 140 31,8
5 |$rednie zawodowe 4 letnie 22 50
6 |srednie zawodowe 56 12,7
7 | $rednie 0golnoksztatcace 27 6,1
8 | pomaturalne/policealne 22 5,0
9 | wyzsze (w tym licencjat) 48 10,9

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie.

Ubdostwo mozna zaliczy¢ do zjawisk spoteczno-ekonomicznych. Problem ubodstwa
dyskutowany jest od ,,zawsze”. Jest jednym z kluczowych aspektow ekonomii sektora
publicznego, dotyczy m.in. dostepnosci i posiadania zasobow, wytwarzania oraz podziatu
(realokacji) dobr.

Nalezy podkresli¢c, ze zdefiniowanie kategorii ubostwa i okreslenie metod jego
pomiaru maja podstawowe znaczenie dla tworzenia programéw polityki spotecznej, w tym
rewitalizacji, stuzacych przeciwdziataniu biedzie i minimalizowaniu jej skutkow. W
zaleznosci od przyjetych definicji i metod szacowania skali tego zjawiska rézne grupy
spoleczne moga zosta¢ uznane za zagrozone ubostwem. W literaturze przedmiotu nie ma
jednej definicji biedy, a proby skonstruowania wskaznikow glebokos$ci, zasiegu i trwalosci
ubostwa wciaz napotykaja liczne problemy?®.

Charakteryzujac glgbokosc¢ i zasieg zjawiska ubostwa w gminie Stawa, postuzono si¢ danymi
dotyczacymi dochodow ludnosci oraz pomocy spotecznej udzielanej przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Stawie. Dane, ktore wykorzystano w tym zakresie, dotykaja
probleméw ekonomicznych stawskich rodzin. Powinny by¢ traktowane jako skutek
niepozadanych zmian spoteczno-ekonomicznych. W pewnym stopniu moga $wiadczy¢ 0
degradacji w obszarze problemoéw spotecznych.

Biorgc pod uwage szacowane dochody ludnosci w gminie Stawa w 2016 r. (Wyk. 7) mozna
zauwazy¢, ze typowy mieszkaniec, uzyskuje miesieczne dochody na poziomie 2000 zt
(brutto).

% 7Zob. M. Wojcik-Zotadek, Ubostwo i wykluczenie spoteczne w Polsce, INFOS, nr 4 (118), Biuro Analiz
Sejmowych, Warszawa 2012.
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Wykres 6 Dochody miesi¢czne brutto [w zl] osob zatrudnionych na ,,umowe 0 prace” w gminie Stawa w

2015 roku.
Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Analiza danych zamieszonych na Wyk. 7 moze prowadzi¢ do wniosku, ze dochody ludnos$ci
w gminie Stawa sg na relatywnie niskim poziomie. A co za tym idzie linia ograniczenia
budzetowego znaczaco uszczupla mozliwosci ,,zakupowo-inwestycyjne” mieszkancow
gminy. Majac na uwadze fakt wystepowania W gminie tzw. ,szarej strefy”, rzeczywiste
dochody ludnosci nalezatby skorygowa¢ o dochody uzyskiwane z ,,nieujawnionych zrodet”.
Nie mniej jednak o relatywnie ,stabej kondycji” ekonomicznej stawskich rodzin
(gospodarstw domowych) moze $wiadczy¢ fakt, ze znaczna ich liczba korzysta z pomocy
spoleczne;.

Problem ubdstwa ekonomicznego w gminie Stawa, w aspekcie dochodow ludnosci |
$wiadczonej pomocy spotecznej moze §wiadczy¢ 0 powaznym, rosngcym z roku na rok
problemie spoteczno-ekonomicznym. Niepokojacym jest fakt, ze znaczna cze$¢ rodzin
(gospodarstw domowych) osiaga niskie dochody, jak rowniez ubiega si¢ 0 swiadczenia z
pomocy spotecznej. W tym miejscu w naturalny sposob rodzg si¢ pytania: Czy sytuacja ta
wynika z rzeczywistego problemu pogarszania si¢ sytuacji ekonomicznej mieszkancow
gminy? Czy tez wynika z mozliwosci ubiegania si¢ 0 pomoc, ktoéra jest identyfikowana jako
kolejne zrodto dochodow, w mysl potocznej zasady — ,,jezeli daja to biorg™?

Przestepczo$¢ jest efektem zaburzenia podstawowych procesow  funkcjonowania
spotecznosci. Z punktu widzenia przyczyn, trudno jest wskaza¢ jedng zasadniczg. Zazwyczaj
mamy do czynienia z wigzka niekorzystnych zdarzen prowadzacych do naruszenia, czy tez
tamania prawa. W zakresie przeciwdziatania przestepczosci mozna mowi¢ 0 kluczowym
znaczeniu pozytywnych wzorcow, ktore peinig funkcj¢ prewencyjng. Jezeli dochodzi juz do
tamania prawa, niejednokrotnie istotne znacznie odgrywa sytuacja materialna poszczegolnych
0sob, rodzin, gospodarstw domowych. Wazne jest zréznicowanie dochodéw. Zbyt glebokie
roznice mogg prowadzi¢ do napie¢ W spoleczenstwie, w efekcie w jednostkowych
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przypadkach do tamania prawa. O zlozonosci problemu przestgpczo$ci moze $wiadczyé
zakres rejestrowanych wystepkow, chociazby przez wschowska policje (Zob. Wyk. 8).

Na Wyk. 8. przedstawiono dane dotyczace procentowego udziatu wystepkow w gminie Stawa
w latach 2013-2015. Jak mozna zauwazy¢, do najczesciej popelnianych wystepkow, zgodnie
z artykutami Kodeksu Karnego, zalicza si¢: art. 178A § 1kk 33 (nietrzezwy kierujacy), art.
278 § 1i5 kk 33 (kradziez), oraz art. 279 § 1kk 34 (kradziez z wltamaniem). Wystepki te
stanowig ponad 60% popetnianych wystepkoéw ogotem w gminie.
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Wykres 7 Udzial % wystepkow w gminie Stawa w latach 2013-2015.
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Policji we Wschowie.

Wyznacznikiem spoteczenstwa obywatelskiego jest najczesciej liczba aktywnie dziatajacych
organizacji pozarzadowych na danym obszarze. Organizacje pozarzadowe speiniaja wazng
role, poniewaz sg tacznikiem pomigdzy obywatelem a wtadza kazdego szczebla. Organizacje
pozarzadowe dziatajg najblizej obywateli. Wskaznik liczby organizacji pozarzadowych na
1000 mieszkancow dla Polski wynosi 3,51, dla wojewodztwa lubuskiego 3,61, natomiast w
gminie Stawa wynosi 5,08. W tabeli 2. przedstawiono wykaz organizacji dziatajacych w
trzecim sektorze na terenie gminy Stawa.
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Tabela 2 Stowarzyszenia funkcjonujace w gminie Stawa.

Lp. Nazwa i adres organizacji / stowarzyszenia / Status
1 Fundacja Jezioro Stawskie — Stawski Klub Zeglarski — Odrodzonego Wojska Polskiego aktywne
2 KS Dab Przybyszow — Przybyszow aktywne
3 KS Ikar Krzepielow — Krzepielow aktywne
4 KS Orzet Stare Stracze — Stare Stracze aktywne
5 KS Topola Lupice — Lupice aktywne
6 KS Tornado Ciosaniec — Ciosaniec aktywne
7 Lubuski Klub Zeglarski im. Mariusza Zaruskiego — Odrodzonego Wojska Polskiego aktywne
8 MKS Sparta Stawa — Stawa aktywne
9 Ochotnicza Straz Pozarna — Stawa aktywne
10 | Ratownictwo Wodne Stawa — Radzyn aktywne
11 | Stawski Klub Zeglarski — Obroncow Pokoju aktywne
12 | Stawskie Stowarzyszenie Soltyséw — Henryka Poboznego 10 aktywne
13 Stowarzyszenie Akademia Dorostego Czlowieka w Stawie — Gtogowska 5 aktywne
14 | Stowarzyszenie Aktywnych Kobiet w Gminie Stawa — Glogowska 5 aktywne
15 | Stowarzyszenie Las woda i Blues — Radzyn aktywne
16 | Stowarzyszenie Usmiech Dziecka w Stawie — Sportowa 7 aktywne
17 Stowarzyszenie Witostawa — Warynskiego aktywne
18 UKS Olimpijczyk — Odrodzonego Wojska Polskiego aktywne
19 | UKS Sokét Ciosaniec — Ciosaniec aktywne
20 UKS Sprawne Stare Stracze — Stare Stracze aktywne
21 UKS Tarcza Stawa — Henryka Poboznego aktywne
22 UKS Tygrysy — Ogrodowa aktywne
23 | UKS Wicher Krzepieléw — Krzepielow aktywne
24 | UKS Yacht Club Stawa — Nowosolska aktywne
25 WOPR WL - o/Stawa — Ogrodowa aktywne

Zrodto: Opracowanie whasne

Wigkszos¢ (12) organizacji sportowych utrzymuje si¢ wylacznie z dotacji otrzymywanych w
ramach konkursoéw ogtaszanych przez gming Stawa. Dziesig¢ organizacji pozyskuje srodki na
swoja dziatalno$¢ z innych Zrédet, w tym ze Zrodet publicznych i prywatnych. Tylko trzy
organizacje pozyskuja $rodki z Unii Europejskiej.

Dane pozyskane z Urzedu Miejskiego w Stawie wskazuja na stabos¢ organizacyjna
organizacji pozarzadowych. Zdecydowana wiekszos$¢ z nich realizuje jeden projekt rocznie,
boryka si¢ z problemami administracyjnymi. Ponadto podziat Srodkow w otwartych
konkursach ofert jest obciazony dysproporcja — kwota na popularyzacje kultury fizycznej i
sportu wyniosta na rok 2016 - 195 000 zt, natomiast na kulture - 26 000 zt. Jesli jednak
uwzgledni si¢ liczbe organizacji stajacych do konkursow w tych zakresach, ta proporcja nie
jest juz tak wielka, cho¢ caty czas wypada z korzyscig dla organizacji dziatajagcych w
zakresie sportu.

Jezeli chodzi o wsparcie finansowane ze strony gminy, to nalezy podkresli¢, ze w gminie
utworzono przejrzysty system przyznawania dotacji. Zostat on wypracowany we wspotpracy
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z organizacjami pozarzadowymi. Organizacje otrzymuja okreslona liczbe punktow w
poszczegolnych kryteriach. Na tej podstawie tworzona jest lista rankingowa ofert. O
wysokosci przyznanej dotacji decyduje Burmistrz. Jezeli oferta nie spetlnia Kryteriow
formalnych zostaje odrzucona. Podobna sytuacja wystepuje W momencie nicosiggniecia przez
oferte odpowiedniego limitu punktow (70% wszystkich mozliwych do uzyskania punktow).
Tego typu system daje poczucie legalno$ci i celowosci postepowania W tym zakresie. Jednak
organizacje skarza si¢ na zbyt niski budzet przeznaczany na organizacje pozarzadowe oraz na
zbytnie zbiurokratyzowanie catego procesu rozliczania dotacji.
Edukacja stanowi podstawe, filar, rozwoju kazdego spoteczenstwa. Aktualnie podkresla sig,
ze edukacje nalezy rozpatrywa¢ w konteksScie calego zycia czlowieka, tj. z uwzglednieniem
koncepcja ksztalcenia ustawicznego (ang. Life Long Learning). Dla potrzeb prowadzonych
badan w zakresie rewitalizacji, badaniami objeto instytucje funkcjonujgce w systemie oswiaty.
Whioski z funkcjonujacego w Gminie Stawa systemu edukacyjnego sa nastgpujace:
-niedostateczne wyposazenie obiektow oswiatowych w zaplecze sportowe,
-zbyt dlugi dojazd dzieci do szkot (nawet do 10 km),
-pojawiajace si¢ problemy wychowawcze na ptaszczyznie emocjonalnej (nadpobudliwosc),
-niedostateczne wyposazenie placowek w sprzet informatyczny (zwlaszcza w obszarach
wiejskich).
Aby przeciwdziata¢ tym negatywnym zjawiskom Gmina juz w latach 2017-18 przewiduje
szereg inwestycji w o$wiacie, ktore beda realizowane niezaleznie do GPR.
Gmina Stawa jest zaliczana do gmin o stabej infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej. Poziom
zwodociggowania gminy wynosi 70%, poziom skanalizowania 30 %. Najtrudniejsza sytuacja
z kanalizacja gminy wystepuje W potudniowej czeSci gminy, gdzie gtowna atrakcja
turystyczna gminy (Jezioro Stawskie) jest otoczone obszarami bez podstawowej
infrastruktury. Stad tez od 2006 r. s3 w gminie prowadzone dziatania na rzecz ochrony
srodowiska 1 ratowania Jeziora Stawskiego. W 2008 roku oddano do uzytku nowa
oczyszczalni¢ Sciekow, ktora zabezpieczyta jezioro od potnocnej czesci. Specjalistyczny
system oczyszczania $ciekow oraz odprowadzanie oczyszczonych nieczystosci na specjalne
poletka filtracyjne gwarantuje, ze wszystkie cieki wodne oraz wody gruntowe sa
zabezpieczone przez zanieczyszczeniem. Podstawowy problem z ochrong $rodowiska byt
zwigzany zZ wystepowaniem na terenie gminy duzego przemystu migsnego, ktory rowniez
przyczynit si¢ do degradacji srodowiska naturalnego.
Gming Stawa nalezy uzna¢ za obszar o wielu walorach turystycznych i kulturowych, jednak
polaczenie tego z przemystem przetworstwa migsnego tworzy szereg zagrozen, ktore
wymagajg natychmiastowej interwencji.

2.2.Charakterystyka obszaru zdegradowanego

Przedmiotem rozwazah W niniejszej czesci jest opis i charakterystyka obszaru
zdegradowanego. Wyznaczajac ten obszar postuzono si¢ roznymi analizami, ktore pozwolity
W Sposob uporzadkowany i spojny go wyznaczy¢. Obszar zdegradowany to obszar logicznie i
przestrzennie ze soba powiazany. Przeprowadzajac diagnozg pod katem jego wyznaczenia
przeanalizowano dokumenty zrodtowe gminy, przeprowadzono szereg rozméw Z
przedstawicielami  samorzadu, instytucji publicznych, organizacji spotecznych i
gospodarczych oraz przeprowadzono wywiady z samymi mieszkancami.

Okres w ktorym zbierano informacje obejmowat maj 2016 - pazdziernik 2016.

Jako podstawe analiz dokumentéw zastanych pozyskano informacje: z Urzedu Gminy z
referatow merytorycznych, od stuzb mundurowych (policja, straz pozarna, straz miejska,
nadlesnictwo), od instytucji publicznych (Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Skarbowy,
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Powiatowy Urzad Pracy, Starostwo Powiatowe we Wschowie), a takze od instytucji
zaleznych (Instytucje Kultury, Zaktad Wodociggoéw i Kanalizacji sp z 0.0.).

Diagnoze gminy pod katem wyznaczenia obszaru zdegradowanego przeprowadzono w celu
ustalenia jakie czynniki spoteczne, gospodarcze, funkcjonalno-przestrzenne, srodowiskowe
czy techniczne maja wptyw na degradacj¢ srodowiskowa Oraz na pojawiajace si¢ zjawiska
kryzysowe. Dodatkowo diagnoza pozwolita na okreslenie grup docelowych, ktore oczekuja
wsparcia jako podstawowych interesariuszy procesu rewitalizacji.

Spojny materiat pozwolit na wyodrebnienie stref gminy, w ktorych te zjawiska sie obserwuje
oraz na tej podstawie dokonano poglebiong analizg, bedaca podstawa wyodrebnienie
obszarow rewitalizacyjnych. Do ich wyodr¢bnienia wykorzystano 20 wskaznikow
najistotniejszych z punktu widzenia zagrozen zjawiskami kryzysowymi.

2.2.1. Opis i potozenie stref funkcjonalnych

Podstawa wyodrebnienia obszaru rewitalizacji bylo podzielenie gminy na 11 stref
funkcjonalnych. Poszczegodlne strefy sa w swojej strukturze spojne i tworza logiczng, zwartg
catos¢. W zwigzku z koncentracjg podstawowych funkcji turystycznych w miesécie Stawa,
wyodrebniono tutaj 6 niezaleznych stref. Wyodregbnienie tych stref miato na celu podzielenie
miasta na funkcjonalne obszary: zabudowy mieszkaniowej, przemystowej zabudowanej,
starego miasta, przemystowej planowanej, mieszkaniowej planowanej, oraz perspektywicznej
(mozliwos¢ przejecia od agencji skarbu panstwa).

Pozostate 5 stref to sa skupiska srodowisk wiejskich, ktore kulturowo, funkcjonalnie i
organizacyjnie sg ze sobg powigzane.

) Strefal
Debown, Energetyczna, Franciszka Niewsdriafy, Gajown, Jas
Kas , Kcemor, w, Ledna, Majowa, Parko
Sosnowd, Swierkowa, Teczowa, Wezasowas, Zacksze

®) Strefa 2
11 Listopada, Braozowa, Mdnoicl Robotnicze|, Kopermika, Kok ciusahi
Lipowa, Obrodcdw Pokoju, Odrodzonego Wojska Polskiego,
Qgrodows, Sportowa, Zlots Podows

Y Strefa3
Chopina, Henrykas Pobodnego, Krotka, Matejki, Mickiewicza, Nowy Rynek,

Poama, Pl, Ks. Kazimierzs Tombdewicza, P Rynek, Powstadcdw Slaskich, Rels

Rynsd, Warywsliego, Wincantego Pola

o §trefa 4

Polna. Topolowa. Wiesska, Wschowska

Strefa 5

@ Bocoma, Glogowska, Kwdatowa, Nowa, Nowosolska, Wepding

& Strefa 6

Dhuga, Kelojowa, Kolonia, takowa, Premyslowa

Rysunek 2 Strefy miejskie i ulice do nich nalezace
Zrodto: opracowanie wlasne
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O Strefy1-6

Miasto Slawa

@ Strefa?
Dab, Debowo, Gluchdw, Krepina, KuZnica Glogowska, Lubiatéw, Lubogoszcz,
Myszyniec, Radzyn, Tarndw Jezierny, Tarndwek, Zwierzyniec

1 Strefa8
Bagno, Closaniec, Droniki, Gola, Polanica, Szreniawa

@ Strefad
tupice, Spokojna, Smieszkowo, Wrobldw

@ Strefal0
Ciepielowek, Debczyn, Kamienna, Krazkowo, Krzepielow,
Krzydiowiczki, Lipinki, Przydroze

@ Strefall
Ceglowko, Jutrzenka, Nowe Stracze, Przybyszdw, Stare Stracze

Rysunek 3 Strefy poza miejskie i nazwy miejscowosci
Zr6dto: opracowanie wlasne

Strefa 1

Strefa nr 1 lezy w pétnocno-zachodniej czesci Stawy. Od strony zachodniej sgsiaduje ze strefg
7, od strony poétnocnej sgsiaduje ze Strefg 8, od strony wschodniej i potudniowej ze strefg 2.
W sktad obszaru Strefy nr 1 wchodzg ulice: Dgbowa, Energetyczna, Franciszka Niewidziajty,
Gajowa, Jasminowa, Kasztanowa, Kormoranow, Lesna, Majowa, Parkowa, Prosta, Stoneczna,
Sosnowa, Swierkowa, Teczowa, Wczasowa, Zacisze, Zjednoczenia. Strefa ta to zabudowa
mieszkaniowa, gtownie jednorodzinna. Jest to zabudowa zwarta.

Bezrobocie w strefie 1 wynosi 37 osob, z ktorych me¢zczyzni stanowig 43%. Zdecydowana
wigkszo$¢ bezrobotnych utracita prawo do zasitku (76%). Najliczniejsza grupg wiekowa
wsrod bezrobotnych w strefie 1 stanowig ludzie powyzej 40 roku zycia (45,9%). Wsrod
bezrobotnych oséb z wyzszym wyksztalceniem jest 6 osob, co stanowi 16,2 %. Diugotrwale
bezrobotnych jest 17 os6b, co stanowi 46% ogdtu bezrobotnych strefy.

Edtugotrwale  Enie

Wykres 8 Struktura bezrobotnych w Strefie nr 1 w 2016 r.
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.
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Ludnosci przypisana do Strefy nr 1 wynosi 1156 mieszkancow, i stanowi 27,48% liczby
mieszkancow miasta Stawa, oraz 9,26% ogolnej liczby mieszkancow Gminy Stawa. Strukture
ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 1 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 11

120

90

60

0-4 10-14 20-24 30-34 10-44 50-54 60-64 70-74 80-84 90-94

K+ o [ M

Wykres 9 Struktura ludnosci w Strefie nr 1 z podzialem na ple¢ w 2016 r.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 1 ludnos¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 5,5% og6tu ludnosci w tej
strefie; w wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie o$wiaty: szkota podstawowa,
gimnazjum, liceum (7-20 lat) wynosi 14,5%; w wieku szkolnym uzupetiajacym (lub
przygotowania zawodowego), m.in. na poziomie studiow wyzszych (21-25 lat) wynosi 4,7%;
w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat) wynosi 23,8%; w wieku zasadniczym
zawodowym (41-60 lat) wynosi 26,1%; w wieku péznym zawodowym (61-75 lat) wynosi
20,2%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 4,4%; natomiast w wieku
zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 0,7%.
Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 1 nalezy zauwazy¢, ze:

—najbardziej liczng grupe wiekowa stanowig mieszkancy z przedziatu 41-60 lat oraz 26-40

lat.

—najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.

Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wiecej lat wynosi
0,45, a co za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 1 mamy do czynienia
z typem struktury regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci w wieku 65+ w
tej strefie znaczaco przekracza wartos¢ 12%2” i wynosi 25,3%. W kontekscie prognozy liczby
ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa nalezy stwierdzi¢, ze niekorzystny trend w strukturze
demograficznej w Strefie nr 1 moze znaczaco si¢ poglebié.

Gléwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 1 sg ulice: Energetyczna, Parkowa,
Niewidziajty. Drogi te zapewniajg komunikacje z centrum miejscowosci oraz taczg si¢ z
droga wojewodzka nr 278, a poprzez nig z wigkszymi osrodkami miejskimi wojewodztwa
lubuskiego: Nowa Sol, Sulechow, a dalej poprzez budowang droge S3 z Zielong Gora.
Pozostate drogi w tej strefie to ulice typowo osiedlowe. Warto podkresli¢, ze znaczna ich
czes¢ (90% ulic w strefie) gminnych zostata w ostatnim okresie utwardzona. Nie mnigj
jednak wystepuje tu ryzyko wypadkow komunikacynych.

T Wspotezynnik wyrazajacy stosunek liczby dzieci w wieku 0 — 9 lat do liczby osob w wieku 60 i wicce;.
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Zgodnie z typologia budynkéw mieszkalnych opracowana w ramach projektu ,,TABULA”%,
po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna zauwazy¢, ze znaczna cze$¢ budynkow, szacuje
si¢, ze okoto 80%, sa to budynki jednorodzinne. Czes$¢ cze$¢ z nich, szacuje sig¢, ze okoto
20%, sa to budynki pochodzace z okresu 2003-2016. Nalezy zauwazy¢, ze budynkKi
pochodzace z lat 1967-2003 (80%) zostaly wzniesione w okresie, w ktorym standardy
energetyczne byty bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zuzywa si¢ wiecej energii.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze czgs¢ budynkow zostata wzniesiona w systemie $cian
jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania $ciany okoto 95% budynkow
jednorodzinnych zostaly docieplone przy uzyciu materiatdbw termoizolacyjnych (np.
styropian, wetna mineralna itp.). Z jednej strony mozna uzna¢, ze ich wskaznik energetyczny
zostal poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, ze $ciany zostaly odpowiednio
wykonczone poprzez natozenie struktury zewnetrznej, poprawie ulegt rowniez ich wyglad
zewnetrzny. W strefie tej okoto 20% budynkoéw, stanowia budynki wielorodzinne. Budynki te
nie zostaty do roku 2016 poddane termomodernizacji, co nie tylko wiaze si¢ z niska
efektywnoscig energetyczna, ale rowniez z malg estetyka. Istotnym jest réwniez fakt, ze
pomiedzy budynkami jednorodzinnymi istnieje w zdecydowanej wigkszosci dobra
infrastruktura pieszo-jezdna, natomiast pomigdzy blokami mieszkalnymi takiej infrastruktury
brakuje, badz jest w bardzo ztym stanie technicznym.

Dochody ludnosci determinuja m.in. ich mozliwosci inwestycyjne®®. Obrazuja site nabywcza
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczajg tzw. lini¢ ograniczenia budzetowego. Dochody
miesi¢czne brutto ludnosci mieszkajacej w Strefie nr 1, z zaznaczeniem ze sa to dochody 0sob
zatrudnionych na ,,umowe 0 prace”, przedstawiono na Wyk. 12.

7001-8000 0,3%
6001-7000 0,3%
4001-5000 0,3%

3501-4000 1,6%

3001-3500 15,1%
2501-3000 65.3%
2001-2500 7,9%
1501-2000 9,1%

0,0% 17,5% 35,0% 52,5% 70,0%

Wykres 10 Dochody miesi¢czne brutto [w zi] oséb zatrudnionych na ,,umowe 0 prace” w gminie Stawa w
2015 roku — Strefa 1.
Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodéw mieszkancoéw Strefy nr 1 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej
strefy pracujgcy na ,,umowg 0 prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto
2501-3000 zt. Oznacza to, ze dochod ten jest wyzszy od minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia osoby zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy ok 950 zt brutto. Dla
zobrazowania sytuacji nalezy przypomnieé¢, ze od 2016 r. pracownik zarabiajacy najnizsza

% podrecznik typologii budynkéw mieszkalnych z przyktadami dziatan majacych na celu zmniejszenie ich
energochtonnosci, Projekt TABULA, Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A., Warszawa 2011.
 Dlatego tez dochody nalezy uzna¢ za dos¢ istotny wskaznik dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego.
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krajowa (1850 zt brutto) ,,otrzymuje do rgki” ok. 1355 zl, a nizsza pensja jest naruszeniem
praw pracowniczych.

Biorac pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkancow Strefy nr 1 wynika, ze jedynie
niewielka grupa osob, ktorych miesieczny dochod przekracza 3000 zt brutto (okoto 17%
mieszkancow strefy) posiada taka zdolno$¢. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zdolnos$¢ ta jest
ograniczona. W przypadku inwestycji przekraczajacych szacowang wartos¢ 10 000 zi, oraz
przy zatozeniu, ze dana osoba zyje na poziomie ptacy minimalnej, przyktadowy mieszkaniec
strefy zmuszony jest odktada¢ srodki na inwestycje przez okres ponad jednego roku. Nalezy
zatem przyjac, ze w Strefie nr 1 znaczna czes¢ mieszkancow bazujac na swoich dochodach
jest w stanie pokry¢ wydatki na biezace funkcjonowanie rodziny, jak rowniez optaci¢ drobne
biezace naprawy zapewniajace normalne ich funkcjonowanie.

Liczba wnioskow 0 pomoc spoteczna i warto$¢ udzielonej pomocy przez Stawski Osrodek
Pomocy Spotecznej (OPS) jest m.in. jednym ze wskaznikow, ktory w pewnym stopniu rzuca
$wiatto na problem ubostwa rodzin (gospodarstw domowych) mieszkajacych w obrgbie Strefy
nr 1. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze ,,jednoroczna srednia warto$¢” udzielonej pomocy
w tych latach oscyluje wokot kwoty 6000 zt.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w
roznej postaci 263 razy (Zob. Tabela 3). Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze
z pomocy spotecznej W tej strefie w badanym okresie skorzystato tacznie 263 0sob (rodzin).
W ciggu roku z pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 113 rodzin. Co przy liczbie 254
gospodarstw stanowi 44,5% wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktore z
pomocy skorzystaty.

Tabela 3 Ubéstwo Strefa 1

Rok Liczba wnioskow Razem
1 2 3 4 5 6 7 pow.8

2011 131 20 12 19 36 218

2012 123 20 4 20 1 3 171

2013 104 23 3 15 3 1 149

2014 9 23 6 12 5 140

2015 7 5 1 8 4 1 96
Razem: | 529 91 26 74 37 15 1 1 774

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubostwa jest okres przez jaki dana rodzina
(gospodarstwo domowe) byto zmuszone korzysta¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie
dane z Wyk. 26 wynika, ze w okresie 2011-2015 ponad potowa rodzin ze Strefy nr 1
przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o pomoc. Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie
CO piata rodzina (20%) ubiegata si¢ 0 pomoc przez dwa lata. Warto rowniez podkresli¢, ze
okoto 25% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami 0 pomoc przez trzy i wigcej lat.
Zjawisko dlugotrwalego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dluzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwalego wykluczenia
spolecznego.

Wskaznikiem uzupehiajacym, pozwalajacym w pewnym stopniu poglebi¢ ocene ubostwa,
jest liczba wnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzing) w jednym roku. Dane dotyczace
liczby sktadanych wnioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk. 13.

Z danych przedstawionych na Rys 14 wynika, ze w wigkszosci przypadkéow w badanym
okresie osoba (rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrocié
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uwagg na fakt, ze okoto 10% 0sob (rodzin) ztozyto pieé i wigcej wnioskow. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze wsrdod rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej sg takie, ktore
znajdujg si¢ W trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagaja ciagltego, mozliwie szerokiego,
wsparcia ze strony panstwa. Poddajac analizie dane zroédlowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten
nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnie$¢ wrazenie, ze W przypadku
niektorych osob, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto mozliwoscig a nie
koniecznoscig ubiegania si¢ 0 wsparcie.

70, 55,8% 60,0%
52,5 45,0%
35, 30,0%
17,5 15,0%
0, 0,0%

Wykres 11 Liczba oséb (rodzin / gospodarstw domowych), ktore zlozyly wniosek o przyznanie
$wiadczenia z pomocy spolecznej — Strefa 1.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Migjskiego w Stawie.

60, 62,5%
50,0%
45,
37,5%
30,
25,0%
15, ,
12,5%
0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
0, - - - - 0,0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Wykres 12 Liczba wnioskow o przyznanie §wiadczenia z pomocy spolecznej ztozonych przez osobe
(rodzine / gospodarstwo domowe) — Strefa 1.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Migjskiego w Stawie.

Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie
Stawa, jak réwniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego
poziomu wskaznika tzw. ,,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubostwa ilustrowany chociazby
liczba 0s6b (rodzin) korzystajacych z pomocy spotecznej dhuzej niz przez trzy lata jest jednak
relatywnie wysoki.

Przestegpczosé rozumiana jako zbior czynoéw zabronionych ustawowo pod grozba kary, a
popelionych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ traktowany
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jako wskaznik obrazujacy stopien degradacji ,.tkanki spotecznej” na tym obszarze®™. W tym
miejscu warto przypomnie¢, ze przestepczos¢ jest silnie powigzana z dochodami ludnosci |
ubostwem. Udzial procentowy wystepkéow w Strefie nr 1 w latach 2011-2015 zostat
przedstawiony na Wyk. 15.

289 §2kk mwmm 1,6%

288 §1kk m——— 3 2%

284 §1kk mm 1,6%

279 §1kk e 32,3%
278 §1kk e 32, 8%
275 §1kk no— 6%

270 81kk mm 1,6%

191 §1kk mmm 1,6%
178a §2kk mmm 1,6%
178a §1kk m—— c,6%

160 §1kk mmm 1,6%

158 §1kk mmm 1,6%

157 §1kk wem 1,6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Wykres 13 Udzial % wystepkow w Strefie 1 w latach 2013-2015.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystepki popetnione w Strefie nr 1 na przestrzeni ostatnich pigciu lat,
nalezy zauwazy¢, ze W kluczowy problem stanowig kradzieze (§ 278) i kradzieze z
wilamaniem (§ 279). Stanowig one ponad 65% wszystkich wystepkow popetnionych w tej
Strefie. Do drugiej grupy wystepkow, dos¢ istotnych, nalezy zaliczy¢ uszkodzenia mienia (§
288), kradzieze dokumentow (§ 275), oraz nietrzezwych kierujacych pojazdami (§ 178).
Pozostate wystepki, nalezy uzna¢ za incydentalne. Niemniej jednak, nalezy je monitorowac¢ w
celu prowadzenia dziatan prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.

Lokalizacja wystepkdéw w Strefie 1i ich nasilenie.

Zacisze B 1,6%
sckiw I 35,2%
Parkowa M 3,3%
Niewidziajty [ 6,6%
Lesna M 33%

0,0% 22,5% 45,0% 67,5% 90,0%

Wykres 14 Miejsca popelnienia wystepkow w Strefie 1 w latach 2013-2015.
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

% 7godnie z definicja Encyklopedii PWN, przestepczo$é to wszystkie czyny okreslone przez prawo jako
przestepstwa (zachowania niezgodne z normg prawna), popetnione w danym kraju lub na danym terenie w
okre$lonym czasie.
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Analiza danych przedstawionych na Wyk. 16 wskazuje, ze wiekszo$¢, bo ponad 85%,
wystepkow zostalo popelionych na terenie Stawskiego Centrum Kultury i Wypoczynku.
Natomiast niespelna 15% wystepkow popelniono w obrgbie ulic: Zacisze, Parkowa,
Niewidziajty i Les$nej. Odwotujac si¢ do celu strategicznego Gminy, ktorym jest dalszy
rozwoj jej funkcji turystycznej nalezy uznac, ze zjawisko to moze by¢ wysoce niepokojace
chociazby dla zapewniania witasciwych warunkow dla realizacji tego celu. Z drugiej strony
moze $wiadczy¢ 0 poglebiajacej si¢ i ukrytej degradacji ,,tkanki spotecznej”.

Whyniki analizy w zakresie przestepczosci w Strefie nr 1, w kontekscie lokalizacji Strefy,
charakteru zabudowy, dochodéw ludnosci i ubostwa prowadza do wniosku, ze wyznaczony
obszar analizy, szczegoélnie ta jego czesci, ktora nie jest bezposrednio zamieszkana (w tym
przypadku SCKiW) stanowi integralng czgs$¢ strefy, i w okresie powakacyjnym petni funkcje
wypoczynkowg i rekreacyjng dla jej mieszkancow.

Strefa 2

Strefa nr 2 lezy w centralnej czesci Stawy w strong potnocng. Od strony zachodniej sasiaduje
ze strefg 1, od strony poinocnej sgsiaduje ze Strefg 6, od strony wschodniej ze strefg 3. W
sktad obszaru Strefy nr 2 wchodza ulice: 11 Listopada, Brzozowa, Jednosci Robotniczej,
Kopernika, Kosciuszki, Lipowa, Obroncow Pokoju, Odrodzonego Wojska Polskiego,
Ogrodowa, Sportowa, Ztota Podkowa. Jest to obszar o najwigkszym nasileniu turystycznym,
ktory w okresach sezony generuje najwigksze zagrozenia.

Glownymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 2 sg drogi: wojewodzka 278 oraz ulica
Ogrodowa i Obroncow Pokoju. Drogi te zapewniaja komunikacj¢ z wigkszymi osrodkami
miejskimi wojewodztwa lubuskiego: Nowa Soél, Sulechéw, a dalej poprzez budowang droge
S3 z Zielong Goéra. Pozostate drogi: sa drogami osiedlowymi. Warto podkresli¢, ze znaczna
ich czes¢ (80,0% ulic w strefie) gminnych zostata w ostatnim okresie utwardzona. Nalezy
rowniez zauwazyC, ze pozostate ulice (w tym droga wojewodzka nr 278) wymagaja
znacznych naktadow inwestycyjnych.

Bezrobocie w strefie 2 wynosi 19 osob, z ktorych mezczyzni stanowig 52,6%. Zdecydowana
wigckszos¢ bezrobotnych utracita prawo do zasitku (78,9%). Najliczniejsza grupa wiekowa
wsrod bezrobotnych w strefie 2 stanowig ludzie powyzej 40 roku zycia (57,9%). Wsrod
bezrobotnych oséb z wyzszym wyksztatlceniem sa 2 0soby, co stanowi 10,5%. Dhugotrwale
bezrobotnych jest 6 osob, co stanowi 32% ogo6tu bezrobotnych strefy.

u dtugotrwale Enie

Wykres 15 Struktura bezrobocia w Strefie nr 2 w 2016 r.
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.
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Ludnosci przypisana do Strefy nr 2 wynosi 801 mieszkancow, i stanowi 19,04% liczby
mieszkancow miasta Stawa, oraz 6,41% ogolnej liczby mieszkancow Gminy Stawa. Strukture
ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 2 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 17.
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Wykres 16 Struktura ludnos$ci w Strefie nr 2 z podzialem na ple¢ w 2016 r.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 2 ludnos¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 4,4% ogétu ludnosci w tej
strefie; w wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie o$wiaty: szkota podstawowa,
gimnazjum, liceum (6-20 lat) wynosi 16,9%; w wieku szkolnym uzupetniajacym (lub
przygotowania zawodowego), m.in. na poziomie studiow wyzszych (21-25 lat) wynosi 5,5%;
w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat) wynosi 24,1%; w wieku zasadniczym
zawodowym (41-60 lat) wynosi 23,7%; w wieku péznym zawodowym (61-75 lat) wynosi
21,8%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 3,7%; natomiast w wieku
zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 0,9%.

Poddajac analizie strukture ludnos$ci w Strefie nr 2 nalezy zauwazy¢, ze:

—najbardziej liczng grupe wiekowa stanowig mieszkancy z przedziatu 26-40 lat oraz 41-60

lat.

—najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.
Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 65+ i wiecej lat
wynosi 0,38, a co za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 2 mamy do
czynienia z typem struktury regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci w
wieku 65+ w tej strefie znaczaco przekracza warto$¢ 12% i wynosi 25,5%.

Po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna zauwazy¢, ze znaczna czgs¢ budynkow, (szacuje
sie, ze prawie 80%) sg to budynki jednorodzinne. Czes$¢ cze$¢ z nich, okoto 10% to budynki
pochodzace z okresu 2003-2016. Nalezy zauwazy¢, ze budynki pochodzace z lat 1967-2003
(90%) zostaly wzniesione w okresie, w ktérym standardy energetyczne byty bardzo niskie.
Do ich ogrzania relatywnie zuzywa si¢ wigcej energii. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze czgs$¢
budynkow zostata wzniesiona w systemie $cian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich
funkcjonowania Sciany pewnej grupy budynkow zostaty docieplone przy uzyciu materiatow
termoizolacyjnych (np. styropian, welna mineralna itp.). Z jednej strony mozna uznaé, ze ich
wskaznik energetyczny zostat poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, ze $ciany
zostaty odpowiednio wykonczone poprzez natozenie struktury zewnetrznej, poprawie ulegt
rowniez ich wyglad zewngtrzny. W strefie tej wystepuje zabudowa wielorodzinna, ktora do
roku 2016 nie zostata poddana termomodernizacji. Zabudowa ta charakteryzuje si¢ niskim
standardem energetycznym oraz mata estetykg. Ponadto infrastruktura pieszo-jezdna
pomig¢dzy blokami jest w ztym stanie technicznym. Na obszarze tym znajduja si¢ obiekty
o$wiatowe (Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych, Gimnazjum w Stawie oddziaty 1-3 Publicznej
Szkoty Podstawowej w Stawie oraz Przedszkole Samorzadowe i Przedszkole Prywatne
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,,Bajka”) oraz sportowe (sala widowiskowo-sportowa przy ZSP, stadion miejski, skate park,
Boisko ORLIK, boisko wielofunkcyjne o sztucznej nawierzchni, sala gimnastyczna przy
Gimnazjum). Wszystkie obiekty oswiatowe sg budynkami starymi, z wyjatkiem Przedszkola
,Bajka” (rok budowy 2016). W szczegolnie zilym stanie technicznym jest budynek
Przedszkola Samorzadowego. Cze$¢ budynku gimnazjum zostala wybudowana przed Il
Wojna Swiatowa. Jednak budynek Gimnazjum w Stawie zostat poddany termomodernizacji w
roku 2014. Wigkszo$¢ obiektow sportowych to obiekty o duzej estetyce, wyjatek stanowi sala
gimnastyczna przy Gimnazjum.

W strefie tej znajduja si¢ rowniez budynki zwigzane z turystyka oraz rekreacja. Zdecydowana
wickszos¢ zabudowy to domki letniskowe wykorzystywane w sezonie letnim (okoto 30 %
stanowig domki murowane). Na tym obszarze znajduje si¢ jeden obiekt typu hotelarskiego,
ktory w formie w jakiej jest obecnie powstal w latach 90-tych ubieglego wieku i jest
zamykany w pazdzierniku, a otwierany wraz z dlugim weekendem majowym. 70% domkow
turystycznych stanowia domki drewniane lub wykonane z materiatow drewnopochodnych o
niskiej estetyce. Ponadto w strefie tej sg zlokalizowane hangary do przechowywania sprzetu
wodnego i zeglarskiego. Obiekty te charakteryzuje niska estetyka i zty stan techniczny.
Okoto 15 % budynkoéw stanowiag budynki zwigzane z handlem i ustugami. Te zlokalizowane
na terenie OW SCKiW maja charakter sezonowy, te zlokalizowane poza OW maja charakter
catoroczny. Jeden obiekt handlowy zostal zrewitalizowany. Pozostale wymagaja naktadow
finansowych.

Dochody miesigczne brutto ludnosci mieszkajgcej w Strefie nr 2, z zaznaczeniem ze sg to
dochody oséb zatrudnionych na ,,umowg¢ 0 prace”, przedstawiono na Wyk. 18.

4501-5000 2,5%

3501-4000 7,5%

3001-3500 32,4%
2501-3000 4,1%

2001-2500 4,6%

1501-2000 49,0%

0,0% 12,5% 25,0% 37,5% 50,0% 62,5%
Wykres 17 Dochody miesi¢czne brutto [w zi] oséb zatrudnionych na ,,umowe 0 prace” w gminie Stawa w

) 2015 roku — Strefa 2.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodéw mieszkancoéw Strefy nr 2 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej
strefy pracujgcy na ,,umowg 0 prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto
2500 zt. Oznacza to, ze dochod ten jest wyzszy od minimalnego miesigcznego wynagrodzenia
osoby zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy o 650 zt brutto. Dla zobrazowania
sytuacji nalezy przypomniec¢, ze 0od 2016 r. pracownik zarabiajacy najnizszg krajowa (1850 zt
brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zI, a nizsza pensja jest naruszeniem praw
pracowniczych.

Biorgc pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkancow Strefy nr 2 wynika, ze zamieszkuje
tutaj znaczna grupa osob, ktorych miesieczny dochod przekracza 3000 zt brutto (okoto 42,4%
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mieszkancow strefy) i posiada ona taka zdolnos$¢. Nalezy zatem przyjaé, ze w Strefie nr 2
znaczna cz¢$¢ mieszkancOw bazujgc na swoich dochodach jest w stanie pokry¢ wydatki na
biezace funkcjonowanie rodziny, jak rowniez oplaci¢ wigksze naprawy zapewniajgce
normalne ich funkcjonowanie.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w
roéznej postaci 164 razy. Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze z pomocy
spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystato tacznie 164 osoby (rodziny). W ciagu
roku z pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 71 rodzin. Co przy liczbie 225 gospodarstw
stanowi 31,6% wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktore z pomocy
skorzystaty.

Tabela 4 Ubéstwo Strefa 2

Rok Liczba wnioskow Razem
1 2 3 4 5 6 7 pow. 8

2011 24 5 2 39

2012 21 8 2 31

2013 17 9 8 34

2014 16 11 1 8 36

2015 17 5 2 24
Razem: 95 38 1 26 2 0 0 2 164

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubostwa jest okres przez jaki dana rodzina
(gospodarstwo domowe) byto zmuszone korzysta¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie
dane z wyk. 18 wynika, ze w okresie 2011-2015 okoto 48% rodzin ze Strefy nr 2
przynajmniej raz wystapita z wnioskiem o pomoc. Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie
co czwarta rodzina (27%) ubiegata si¢ 0 pomoc przez dwa lata. Warto réwniez podkresli¢, ze
okoto 25% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami 0 pomoc przez trzy i wigcej lat.
Zjawisko dlugotrwatego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dluzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwalego wykluczenia
spotecznego.

40, 62,5%

50,0%
30,

37,5%
20,

25,0%
10,

12,5%

0, 0,0%

1 2 3 4 5

Wykres 18 Liczba 0sob (rodzin / gospodarstw domowych), ktore ztozyty wniosek o

przyznanie $wiadczenia Z pomocy spotecznej — Strefa 2.
Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta gminy Stawa.
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Wskaznikiem uzupelniajgcym, pozwalajagcym w pewnym stopniu poglebi¢ oceng ubostwa,
jest liczba wnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzing) w jednym roku. Dane dotyczace
liczby sktadanych wnioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk. 20.

Z danych przedstawionych na Wyk. 33 wynika, ze w okoto 45% przypadkow w badanym
okresie osoba (rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrocié
uwagg na fakt, ze okoto 10% 0sob (rodzin) ztozyto piec¢ i wigcej wnioskow. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze wsrdod rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej sg takie, ktore
znajdujg si¢ W trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagaja ciagltego, mozliwie szerokiego,
wsparcia ze strony panstwa.

40, oo 50,0%

30, 37,5%
20, \ 25,0%
10, 12,5%
I 28% g 4y
R
0, 0 B = 0,0%
1 2 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Wykres 19 Liczba wnioskéw o0 przyznanie §wiadczenia z pomocy spolecznej ztozonych przez osobe
(rodzine / gospodarstwo domowe) — Strefa 2.
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Poddajac analizie dane Zzrodtowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten nie jest element oceny stopnia
degradacji, mozna odnies¢ wrazenie, ze W przypadku niektorych osob, korzystanie z pomocy
spotecznej podyktowane byto mozliwos$cia a nie koniecznoscig ubiegania si¢ 0 wsparcie.
Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie
Stawa, jak rowniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego
poziomu wskaznika tzw. ,,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubostwa ilustrowany chociazby
liczba 0s6b (rodzin) korzystajacych z pomocy spotecznej dhuzej niz przez trzy lata jest jednak
relatywnie wysoki.

Udzial procentowy wystepkow w Strefie nr 2 w latach 2011-2015 zostal przedstawiony na
Wyk. 21. Poddajac analizie wystepki popelnione w Strefie nr 2 na przestrzeni ostatnich pieciu
lat, nalezy zauwazy¢, ze w kluczowy problem stanowia nietrzezwi kierujacy pojazdami (§
178). Stanowig one 35% wszystkich wystepkow. Do drugiej grupy wystepkow, dos¢ istotnych
nalezy zaliczy¢ kradzieze (§ 278) i1 kradzieze z wtamaniem (§ 279). Stanowig one ponad 32%
wszystkich wystepkow popetnionych w tej Strefie. Pozostale wystepki, nalezy uznaé za
incydentalne. Niemniej jednak, nalezy je monitorowa¢ w celu prowadzenia dziatan
prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.
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) Wykres 20 Udzial % wystepkow w Strefie 2 w latach 2013-2015.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Lokalizacja wystepkow w Strefie 2

Targowiskow Stawie 1 1,0%
Park Miejski 1 1,0%

Ogrodowa [ 10,4%

Odrodzonego Wojska Polskiego I 51,3%

Obroncow Pokoju 1 1,0%
Lipowa I 1,0%
Kopernika 1 1,0%
11 Listopada M 3,1%

0.0% 22,5% 45,0% 67,5% 90,0%
‘Wykres 21 Miejsca popelnienia wystepkéw w Strefie 2 w latach 2013-2015.
Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 22 wskazuje, ze wigkszo$¢, bo ponad 81%,
wystepkow zostato popetnionych na terenie ulicy Odrodzonego Wojska Polskiego Natomiast
ponad 10% wystepkow popetniono w obregbie ulic : Ogrodowej, a niewielki odsetek na
ulicach: Zacisze, Parkowa, Niewidziajlty i Le$nej. Poddajac ocenie przestepczos¢ w Strefie nr
2 nalezy stwierdzi¢, ze skala wystepkow jest wicksza od sredniej dla catej Gminy.

Strefa 3

Strefa nr 3 lezy we wschodniej czesci Stawy. Od strony zachodniej sgsiaduje ze strefg 2, od
strony potnocnej sgsiaduje ze Strefg 6. W sktad obszaru Strefy nr 3 wchodzg ulice: Chopina,
Henryka Poboznego, Krotka, Matejki, Mickiewicza, Nowy Rynek, Piwna, Pl. Ks. Kazimierza
Tomkiewicza, Pl. Rynek, Powstancow Slaskich, Reja, Rynek, Warynskiego, Wincentego
Pola.

Gléwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 3 sg drogi: wojewodzka 278 ul.
Powstancow Slaskich oraz ul. Warynskiego. Drogi te zapewniaja komunikacje z centrum oraz
z wickszymi osrodkami miejskimi wojewodztwa lubuskiego: Nowa Sol, Sulechéw, a dalej
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poprzez budowang droge S3 z Zielong Gorg. Pozostale drogi majg charakter drog
dojazdowych do pozostatych miejsc Strefy. Warto podkresli¢, ze znaczna ich cze$¢ (70,0%
ulic w strefie) zostata w ostatnim okresie wyremontowana. Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze
pozostate ulice (w tym droga wojewoddzka nr 278) wymagajg znacznych naktadow
inwestycyjnych.

Bezrobocie w strefie 3 wynosi 70 osob, z ktérych mezczyzni stanowiag 38,6%. Zdecydowana
wickszos¢ bezrobotnych utracita prawo do zasitku (85,7%). Najliczniejszg grupa wiekowa
wsérod bezrobotnych w strefie 3 stanowig ludzie powyzej 40 roku zycia (62,9%). Wsrod
bezrobotnych oséb z wyzszym wyksztatceniem jest 8 osob, co stanowi 11,4%. Diugotrwale
bezrobotnych jest 41 oséb, co stanowi 41,4% ogdtu bezrobotnych strefy.

Edtugotrwale  ®nie

=

%

Wykres 22 Struktura bezrobocia w Strefie nr 3w 2016 r.
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

Ludnosci przypisana do Strefy nr 3 wynosi 1529 mieszkancow, i stanowi 36,35% liczby
mieszkancow miasta Stawa, oraz 12,24% ogolnej liczby mieszkancow Gminy Stawa.

Strukturg ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 3 w 2016 r. przedstawiono na Wyk.
23
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Wykres 23 Struktura ludnos$ci w Strefie nr 3 z podzialem na ple¢ w 2016 r.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 3 ludnos¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 5,2% ogétu ludnosci w tej
strefie; w wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie o$wiaty: szkota podstawowa,
gimnazjum, liceum (6-20 lat) wynosi 15%; w wieku szkolnym uzupehiajacym (lub
przygotowania zawodowego), m.in. na poziomie studiow wyzszych (21-25 lat) wynosi 7,6%;
w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat) wynosi 23,3%; w wieku zasadniczym
zawodowym (41-60 lat) wynosi 28,6%; w wieku péznym zawodowym (61-75 lat) wynosi
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15,3%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 3,2%; natomiast w wieku
zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 1,8%.
Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 3 nalezy zauwazy¢, ze:

—najbardziej liczng grupe wiekowa stanowig mieszkancy z przedziatu 41-60 lat oraz 26-40

lat.

—najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.
Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wigcej lat wynosi
0,54, a co za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 3 mamy do czynienia
z typem struktury regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci w wieku 65+ w
tej strefie znaczaco przekracza warto$¢ 12% i wynosi 20,3%. W kontekscie prognozy liczby
ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa nalezy stwierdzié, ze niekorzystny trend w strukturze
demograficznej w Strefie nr 3 moze znaczaco si¢ poglebic.

Zgodnie z typologia budynkéw mieszkalnych, po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna
zauwazyé, ze znaczna czgs¢ budynkow, szacuje si¢, ze okoto 80%, sa to budynki
wielorodzinne. Czes¢ czgs¢ z nich, okoto 95% to zabudowa przedwojenna, szacuje sig, ze
okoto 5%, sg to budynki pochodzace z okresu 1967-2003. Zostaty one wzniesione w okresie,
w ktorym standardy energetyczne byty bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zuzywa sig¢
wigcej energii. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze cz¢$¢ budynkow zostata wzniesiona w systemie
$cian jednowarstwowych. Jedynie budynki wzniesione w latach 2000-2003 to budynki
wykonane z uzyciem materiatow 0 podwyzszonych standardach energetycznych. W strefie tej
znajduja si¢ rowniez budynki ustugowe, o$wiatowe 1 publiczne(Urzad Miejski w Stawie,
OPS). Czes¢ budynkow ustugowych, to budynki nowe, czg¢$¢ miesci si¢ w obiektach
przedwojennych. Obiekty oswiatowe to Publiczna Szkota Podstawowa w Stawie (klasy V-
V1), Prywatna Szkota Podstawowa. Budynki przedwojenne petnigce funkcje mieszkalne, sg
budynkami w  wigkszosci nieodnowionymi, wymagajacymi poprawy standardow
energetycznych oraz estetyki.

Dochody miesieczne brutto ludnosci mieszkajgcej w Strefie nr 3, z zaznaczeniem ze sg to
dochody osé6b zatrudnionych na ,,umowe 0 prace”, przedstawiono na Wyk. 24.

3501-4000 3,0%

2501-3000 16,3%

1501-2000 62,0%
1001-1500 15,8%

501-1000 1,1%
250-500 1,7%

0,0% 17,5% 35,0% 52,5% 70,0%

Wykres 24 Dochody miesieczne brutto [w zl] oséb zatrudnionych na ,,umowe 0 prace” w gminie Stawa w
) 2015 roku — Strefa 3.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodow mieszkancow Strefy nr 3 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej
strefy pracujacy na ,,umowe 0 prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto
2000 zt. Oznacza to, ze dochod ten jest wyzszy od minimalnego miesigcznego wynagrodzenia
osoby zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy o 150 zt brutto. Dla zobrazowania
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sytuacji nalezy przypomnie¢, ze od 2016 r. pracownik zarabiajacy najnizsza krajowa (1850 zt
brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zI, a nizsza pensja jest naruszeniem praw
pracowniczych.

Biorgc pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkancow Strefy nr 3 wynika, ze jedynie
niewielka grupa oséb, ktorych miesieczny dochod przekracza 3000 zt brutto (okoto 3%
mieszkancow strefy) posiada takg zdolnos¢. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zdolnos¢ ta jest
ograniczona. W przypadku inwestycji przekraczajacych szacowang wartos¢ 10 000 zt, oraz
przy zatozeniu, ze dana osoba zyje na poziomie ptacy minimalnej, przyktadowy mieszkaniec
strefy zmuszony jest odktada¢ srodki na inwestycje przez okres ponad jednego roku. Nalezy
zatem przyjac, ze w Strefie nr 3 znaczna cz¢$¢ mieszkancow bazujgc na swoich dochodach
jest w stanie pokry¢ wydatki na biezace funkcjonowanie rodziny, jak rowniez optaci¢ drobne
biezgce naprawy zapewniajgce normalne ich funkcjonowanie.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w
roznej postaci 596 razy (Zob. Tabela 5). Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze
z pomocy spotecznej W tej strefie w badanym okresie skorzystato tacznie 596 0sob (rodzin).
W ciggu roku z pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 188 rodzin. Co przy liczbie 285
gospodarstw stanowi 66% wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktore z
pomocy skorzystaty.

Tabela 5 Ubéstwo Strefa 3

Rok Liczba wnioskow Razem:
1 2 3 4 5 6 7 pow. 8

2011 114 23 5 15 18 175

2012 82 22 12 1 1 118

2013 81 16 1 16 114

2014 78 18 12 1 109

2015 65 6 5 2 2 80
Razem:| 420 85 6 60 19 4 0 2 596

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubostwa jest okres przez jaki dana rodzina
(gospodarstwo domowe) byto zmuszone korzysta¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie
dane z Wyk. 38 wynika, ze w okresie 2011-2015 okoto 40% rodzin ze Strefy nr 3
przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o pomoc. Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie
CO piagta rodzina (19%) ubiegata si¢ 0 pomoc przez dwa lata. Warto rowniez podkreslic, ze
okoto 41% rodzin ze Strefy wystepowalo z wnioskami 0 pomoc przez trzy i wigcej lat.
Zjawisko dlugotrwalego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dluzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwalego wykluczenia
spolecznego.

Wskaznikiem uzupehiajacym, pozwalajacym w pewnym stopniu poglebi¢ ocene ubostwa,
jest liczba wnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzing) w jednym roku. Dane dotyczace
liczby sktadanych wnioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk. 25.

Z danych przedstawionych na Wyk. 26. wynika, ze w okoto 35% i przypadkow w badanym
okresie osoba (rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrocié
uwagg na fakt, ze okoto 20% 0sob (rodzin) ztozyto piec¢ i wiecej wnioskow. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze wsrdéd rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej sa takie, ktore
znajdujg si¢ W trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagaja ciggltego, mozliwie szerokiego,
wsparcia ze strony panstwa. Poddajac analizie dane zroédlowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten
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nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnie$¢ wrazenie, ze W przypadku
niektorych osob, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto mozliwoscig a nie
konieczno$cig ubiegania si¢ 0 wsparcie.

80, 50,0%
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0, 0,0%
1 2 3 4 5
Wykres 25 Liczba oséb (rodzin / gospodarstw domowych), ktore zlozyly wniosek o przyznanie
$wiadczenia z pomocy spolecznej — Strefa 3.
Zré6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.
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WyKkres 26 Liczba wnioskow o przyznanie §wiadczenia z pomocy spolecznej ztozonych przez osobe
(rodzine / gospodarstwo domowe) — Strefa 3.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta gminy Stawa.

Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie
Stawa, jak réwniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego
poziomu wskaznika tzw. ,,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubostwa ilustrowany chociazby
liczbg 0s6b (rodzin) korzystajacych z pomocy spotecznej dtuzej niz przez trzy lata jest jednak
relatywnie wysoki.

Udzial procentowy wystepkow w Strefie nr 3 w latach 2011-2015 zostal przedstawiony na
Wyk. 27.
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) Wykres 27 Udzial % wystepkow w Strefie 3 w latach 2013-2015.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystepki popelnione w Strefie nr 3 na przestrzeni ostatnich pigciu lat,
nalezy zauwazy¢, ze W Kluczowy problem stanowig nietrzezwi kierujacy pojazdami (§ 178).
Stanowig one 38% wszystkich wystepkoéw. Do drugiej grupy wystepkow, dos¢ istotnych,
nalezy zaliczy¢ kradzieze (§ 278) i kradzieze z wlamaniem (§ 279). Stanowig one ponad 30%
wszystkich wystepkéw popelnionych w tej Strefie. Do kolejnej grupy wystepkow, dosc
istotnych, nalezy zaliczy¢ uszkodzenia mienia (§ 288). Pozostate wystepki, nalezy uznaé¢ za
incydentalne. Niemniej jednak, nalezy je monitorowa¢ w celu prowadzenia dziatan
prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.

Warynskiego I 54, 5%
StaryRynek N 7,3%
Reja M 3,6%
Powstaricow Slaskich — IEEEEG— 14,5%
Pl.Rynek |l 5,5%
Nowy Rynek NN 7,3%
Matejki m 1,8%
H.Poboznego I 5,5%
0,0% 15,0% 30,0% 45,0% 60,0%

Wykres 28 Miejsca popelnienia wystepkow w Strefie 3 w latach 2013-2015.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 28 wskazuje, ze wigkszo$¢, bo ponad 54%,
wystepkow zostato popetnionych na terenie ulicy Warynskiego. Natomiast niespetna 15%
wystepkow popetniono w obrebie ulic: Powstancow Slaskich, a po 7,3% w obrebie Starego i
Nowego Rynku. Poddajac ocenie przestepczos¢ w Strefie nr 3 nalezy stwierdzié, ze skala
wystepkow jest wieksza od $redniej dla catej Gminy.

Strefa 4
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Strefa nr 4 lezy w potudniowo-wschodniej czesci Stawy. Od strony zachodniej i poéinocnej
sgsiaduje ze strefg 3, od strony wschodniej ze strefg 11. W sktad obszaru Strefy nr 4 wchodza
ulice: Polna, Topolowa, Wiejska, Wschowska.
Gloéwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 4 sa drogi: wojewddzka 278 oraz ulica
Wschowska Drogi te zapewniaja komunikacj¢ z centrum miejscowosci oraz z wigkszymi
o$rodkami miejskimi wojewodztwa lubuskiego: Nowa Sol, Sulechow, a dalej poprzez
budowang droge S3 z Zielong Gora. Pozostate drogi maja charakter drog dojazdowych do
pozostatych miejsc Strefy. Warto podkresli¢, ze znaczna ich cze$¢ (90,0% ulic w strefie)
wojewodzkich i gminnych zostata w ostatnim okresie wyremontowana. Nalezy rowniez
zauwazyc¢, ze pozostate ulice wymagajg znacznych naktadow inwestycyjnych.
Bezrobocie w strefie 4 wynosi 14 os6b, z ktoérych mezczyzni stanowig 42,9%. Bez prawa do
zasitku jest 6 osob (42,9%). Najliczniejsza grupa wickowag wsrod bezrobotnych w strefie 4
stanowig ludzie powyzej 40 roku zycia (57,1%). Wsrod bezrobotnych osoéb z wyzszym
wyksztatceniem jest 14 osob, co stanowi 14,3%. Diugotrwale bezrobotnych sa3 osoby, co
stanowi 21,4% og6tu bezrobotnych strefy.

Edtugotrwale  ®nie

Wykres 29 Struktura bezrobocia w Strefie nr 4 w 2016 r.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

Ludnosci przypisana do Strefy nr 4 wynosi 327 mieszkancow, i stanowi 7,77% liczby
mieszkancow miasta Stawa, oraz 2,62% ogolnej liczby mieszkancow Gminy Stawa. Strukture
ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 4 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 30.
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Wykres 30 Struktura ludnos$ci w Strefie nr 4 z podzialem na ple¢ w 2016 r.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 4 ludnos¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 3,7% ogétu ludnosci w tej
strefie; w wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie o$wiaty: szkota podstawowa,
gimnazjum, liceum (6-20 lat) wynosi 19,3%; w wieku szkolnym uzupetiajacym (lub
przygotowania zawodowego), m.in. na poziomie studiow wyzszych (21-25 lat) wynosi 9,5%;
w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat) wynosi 21,4%; w wieku zasadniczym
zawodowym (41-60 lat) wynosi 29,4%; w wieku péznym zawodowym (61-75 lat) wynosi
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12,2%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 3,7%; natomiast w wieku
zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 0,9%.
Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 4 nalezy zauwazy¢, ze:

—najbardziej liczng grupe wiekowa stanowig mieszkancy z przedziatu 41-60 lat oraz 26-40

lat.
—najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat i
0-5 lat.

Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wigcej lat wynosi
0,69, a co za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 4 mamy do czynienia
z typem struktury regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci w wieku 65+ w
tej strefie znaczgco przekracza warto$¢ 12% i wynosi 16,8%. W kontekscie prognozy liczby
ludnos$ci do 2026 r. dla Gminy Stawa nalezy stwierdzi¢, ze niekorzystny trend w strukturze
demograficznej w Strefie nr 4 moze znaczaco Si¢ poglebic.
Zgodnie z typologia budynkéw mieszkalnych, po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna
zauwazyé, ze znaczna czgs¢ budynkow, szacuje sie, ze prawie 90%, sa to budynki
jednorodzinne. Cze$¢ z nich, okoto 30% to zabudowa przedwojenna, szacuje sie¢, ze okoto
10%, sa to budynki pochodzace z okresu 2003-2016. Nalezy zauwazy¢, ze budynki
pochodzace z lat 1967-2003 (60%) zostaly wzniesione w okresie, w ktorym standardy
energetyczne byty bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zuzywa si¢ wigcej energii.
Nalezy rowniez zauwazyé, ze czgs¢ budynkoéw zostata wzniesiona w systemie $cian
jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania $ciany pewnej grupy budynkow
zostaty docieplone przy uzyciu materiatdéw termoizolacyjnych (np. styropian, wetna mineralna
itp.). Z jednej strony mozna uznaé, ze ich wskaznik energetyczny zostal poprawiony. Z
drugiej strony, pod warunkiem, ze $ciany zostaly odpowiednio wykonczone poprzez
natozenie struktury zewnetrznej, poprawie ulegt rowniez ich wyglad zewnetrzny. W strefie tej
znajduje si¢ rowniez zlobek prywatny oraz niepubliczna szkota podstawowa. Szkota ta
powstata w budynku po Telekomunikacji Polskiej, jego estetyka oraz efektywno$¢
energetyczna zostata poprawiona.
Dochody ludno$ci determinujg m.in. ich mozliwosci inwestycyjne. Obrazuja sitg nabywcza
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczajg tzw. lini¢ ograniczenia budzetowego. Dochody
miesi¢czne brutto ludnosci mieszkajacej w Strefie nr 4, z zaznaczeniem ze sg to dochody 0sob
zatrudnionych na ,,umowg 0 pracg”, przedstawiono na Wyk. 31.
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Wykres 31 Dochody miesieczne brutto [w zl] 0séb zatrudnionych na ,,umowe 0 prace” w gminie Stawa w
2015 roku — Strefa 4.
Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.
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Analiza dochodéw mieszkancow Strefy nr 4 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej
strefy pracujgcy na ,,umowg 0 prace” dysponuje miesiccznym dochodem w wysokosci okoto
2500 zt. Oznacza to, ze dochod ten jest wyzszy od minimalnego miesigcznego wynagrodzenia
osoby zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy o 650 zt brutto. Dla zobrazowania
sytuacji nalezy przypomnie¢, ze od 2016 r. pracownik zarabiajacy najnizsza krajowa (1850 zt
brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zI, a nizsza pensja jest naruszeniem praw
pracowniczych.

Biorgc pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkancow Strefy nr 4 wynika, ze jedynie
niewielka grupa osob, ktorych miesigczny dochod przekracza 3000 zt brutto (okoto 0,9%
mieszkancow strefy) posiada takg zdolnos¢. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zdolnos¢ ta jest
ograniczona. W przypadku inwestycji przekraczajacych szacowang wartos¢ 10 000 zt, oraz
przy zatozeniu, ze dana osoba zyje na poziomie ptacy minimalnej, przyktadowy mieszkaniec
strefy zmuszony jest odktada¢ srodki na inwestycje przez okres ponad jednego roku. Nalezy
zatem przyjac, ze w Strefie nr 4 znaczna czes¢ mieszkancOw bazujac na swoich dochodach
jest w stanie pokry¢ wydatki na biezagce funkcjonowanie rodziny, jak rowniez optaci¢ drobne
biezace naprawy zapewniajace normalne ich funkcjonowanie.

Tabela 6 Ubostwo Strefa 4.

Rok Liczba wnioskow Razem:
1 2 3 4 5 6 7 pow. 8

2011 21 4 1 3 4 33

2012 21 10 1 1 33

2013 20 3 2 25

2014 16 5 3 3 27

2015 11 1 1 1 14
Razem: 89 23 4 10 4 1 0 1 132

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w
r6znej postaci 132 razy (Zob. Tabela 6). Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze
z pomocy spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystalo tacznie 132 osoby
(rodziny). W ciagu roku z pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 33 rodzin. Co przy liczbie
78 gospodarstw stanowi 42,3% wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktore z
pomocy skorzystaty.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubostwa jest okres przez jaki dana rodzina
(gospodarstwo domowe) byto zmuszone korzysta¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie
dane z Wyk. 44 wynika, ze w okresie 2011-2015 okoto 18% rodzin ze Strefy nr 4
przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o pomoc. Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie
co trzecia rodzina (33%) ubiegata si¢ 0 pomoc przez dwa lata. Warto rowniez podkreslic, ze
okoto 38% rodzin ze Strefy wystepowalo z wnioskami 0 pomoc przez trzy i wigcej lat.
Zjawisko dlugotrwalego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dluzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwalego wykluczenia
spolecznego.

Wskaznikiem uzupehiajacym, pozwalajacym w pewnym stopniu poglebi¢ ocene ubostwa,
jest liczba wnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzing) w jednym roku. Dane dotyczace
liczby sktadanych wnioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na WyKk.32.
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Wykres 32 Liczba oséb (rodzin / gospodarstw domowych), ktore zlozyly wniosek o przyznanie
$wiadczenia z pomocy spolecznej — Strefa 4.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Migjskiego w Stawie.
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Wykres 33 Liczba wnioskéw o przyznanie §wiadczenia z pomocy spolecznej ztozonych przez osobe
(rodzineg / gospodarstwo domowe) — Strefa 4.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Migjskiego w Stawie.

Z danych przedstawionych na Wyk.33 wynika, ze okoto 12 % przypadkow w badanym
okresie osoba (rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwroci¢
uwagg na fakt, ze okoto 25% 0sob (rodzin) ztozyto piec¢ i wiecej wnioskow. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze wsrdd rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej sa takie, ktore
znajdujg Sie W trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagaja ciggltego, mozliwie szerokiego,
wsparcia ze strony panstwa.

Poddajac analizie dane zrodtowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten nie jest element oceny stopnia
degradacji, mozna odnie$¢ wrazenie, ze W przypadku niektorych oséb, korzystanie z pomocy
spotecznej podyktowane byto mozliwoscig a nie koniecznoscig ubiegania si¢ 0 wsparcie.
Ponadto na uwagg zashuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie
Stawa, jak réwniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego
poziomu wskaznika tzw. ,,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubostwa ilustrowany chociazby
liczbg 0s6b (rodzin) korzystajacych z pomocy spotecznej dhuzej niz przez trzy lata jest jednak
relatywnie wysoki.
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Udzial procentowy wystepkow w Strefie nr 4 w latach 2011-2015 zostal przedstawiony na
Wyk. 34.
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Wykres 34 Udzial % wystepkéw w Strefie 4 w latach 2013-2015.
Zr6dlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystgpki popetnione w Strefie nr 4 na przestrzeni ostatnich pieciu lat,
nalezy zauwazy¢, ze W kluczowy problem stanowiag kradzieze (§ 278) — 33% i nietrzezwi
kierujacy pojazdami (§ 178) — 33%. Do drugiej grupy dos¢ istotnych wystepkow nalezy
zaliczy¢ wystepki zwigzane z obowigzkiem alimentacyjnym (§ 209). Pozostate wystepki,
nalezy uzna¢ za incydentalne. Niemniej jednak, nalezy je monitorowa¢ w celu prowadzenia
dziatan prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.
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‘Wykres 35 Miejsca popelnienia wystepkéw w Strefie 4 w latach 2013-2015.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 34 wskazuje, ze wiekszo$¢, bo ponad 83%,
wystepkow zostato popetnionych na terenie ulicy Wschowskiej. Natomiast ponad 16%
wystepkow popelniono w obrebie ulic: Topolowej i Polnej. Poddajac ocenie przestgpczo$é w
Strefie nr 4 nalezy stwierdzi¢, ze skala wystepkow jest wieksza od $redniej dla catej Gminy.

Strefa 5
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Strefa nr 5 lezy w potudniowej czesci Stawy. Od strony zachodniej sgsiaduje ze strefg 7, od
strony potnocnej sasiaduje ze Strefg 3 i 4, od strony wschodniej ze strefa 4. W sktad obszaru
Strefy nr 5 wchodza ulice: Boczna, Glogowska, Kwiatowa, Nowa, Nowosolska, Wspolna.
Gléwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 5 sg drogi: wojewodzka nr 318
przebiegajaca przez Radzyn i Tarnow Jezierny oraz droga powiatowa 0011F (ul. Gtogowska).
Drogi te zapewniajg komunikacje z centrum oraz z wigkszymi o$rodkami miejskimi
wojewodztwa lubuskiego: Nowa Sol, Sulechow, a dalej poprzez budowang droge S3 z
Zielong Gora. Pozostate drogi: majg charakter droég dojazdowych do pozostatych miejsc
Strefy. Warto podkresli¢, ze znaczna ich czes¢ (30,0% ulic w strefie) wojewodzkich i
gminnych zostalta w ostatnim okresie wyremontowana. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
pozostate ulice wymagajg znacznych naktadow inwestycyjnych.

Bezrobocie w strefie 5 stanowi 1 osoba. Jest to kobieta w wieku 41-60 lat, bez prawa do
zasitku i dlugotrwale bezrobotna.

Ludnosci przypisana do Strefy nr 5 wynosi 277 mieszkancow, i stanowi 6,59% liczby
mieszkancow miasta Stawa, oraz 2,22% ogolnej liczby mieszkancow Gminy Stawa. Strukture
ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 5 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 36.
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Wykres 36 Struktura ludnosci w Strefie nr 5 z podzialem na ple¢ w 2016 r.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 5 ludnos¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 4% ogotu ludnosci w tej
strefie; w wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie o$wiaty: szkota podstawowa,
gimnazjum, liceum (6-20 lat) wynosi 17,7%; w wieku szkolnym uzupetniajacym (lub
przygotowania zawodowego), m.in. na poziomie studiow wyzszych (21-25 lat) wynosi 4%; w
wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat) wynosi 23,5%; w wieku zasadniczym zawodowym
(41-60 lat) wynosi 28,9%; w wieku p6znym zawodowym (61-75 lat) wynosi 18,1%; w wieku
wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 1,8%; natomiast w wieku zasadniczym
emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 2,2%.

Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 5 nalezy zauwazy¢, ze:

—najbardziej liczng grupe wiekowg stanowig mieszkancy z przedziatu 41-60 lat oraz 26-40

lat.

—najmniej liczng grup¢ stanowia mieszkancy z przedziatu 76-85 lat oraz 86 i powyzej lat.
Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wiecej lat wynosi
0,43, a co za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 5 mamy do czynienia
z typem struktury regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci w wieku 65+ w
tej strefie znaczaco przekracza warto$¢ 12% i wynosi 22%. W kontek$cie prognozy liczby
ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa nalezy stwierdzi¢, ze niekorzystny trend w strukturze
demograficznej w Strefie nr 5 moze znaczaco si¢ poglebié.
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Zgodnie z typologia budynkéw mieszkalnych, po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna
zauwazy¢, ze znaczna czes¢ budynkow, szacuje sie, ze 95%, sg to budynki jednorodzinne.
Czes$¢ z nich, okoto 15% to zabudowa przedwojenna, szacuje si¢, ze okoto 5%, sa to budynki
pochodzace z okresu 2003-2016. Nalezy zauwazy¢, ze budynki pochodzace z lat 1967-2003
(80%) zostaly wzniesione w okresie, w ktorym standardy energetyczne byty bardzo niskie.
Do ich ogrzania relatywnie zuzywa si¢ wigcej energii. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze czg¢S$¢
budynkow zostata wzniesiona w systemie $cian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich
funkcjonowania $ciany pewnej grupy budynkow zostaty docieplone przy uzyciu materiatow
termoizolacyjnych (np. styropian, welna mineralna itp.). Z jednej strony mozna uznaé, ze ich
wskaznik energetyczny zostat poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, ze $ciany
zostaty odpowiednio wykonczone poprzez natozenie struktury zewnetrznej, poprawie ulegt
rowniez ich wyglad zewnetrzny. W strefie tej oprocz budynkow mieszkalnych wystepuja
budynki pelnigce funkcje kulturalne. Jest to obiekt o zlym stanie technicznym, niskiej
estetyce, niskiej efektywnosci energetycznej i matej funkcjonalnosci.

Dochody miesigczne brutto ludnosci mieszkajgcej w Strefie nr 5, z zaznaczeniem ze sa to
dochody oséb zatrudnionych na ,,umowg¢ 0 prace”, przedstawiono na Wyk. 37.
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Wykres 37 Dochody miesieczne brutto [w zl] oséb zatrudnionych na ,,umowe 0 prace” w gminie Stawa w
2015 roku — Strefa 5.
Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodow mieszkancow Strefy nr 5 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej
strefy pracujacy na ,,umowe 0 prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto
2000 zt. Oznacza to, ze dochod ten jest wyzszy od minimalnego miesigcznego wynagrodzenia
osoby zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy o 150 zt brutto. Dla zobrazowania
sytuacji nalezy przypomnie¢, ze od 2016 r. pracownik zarabiajacy najnizsza krajowa (1850 zt
brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zi, a nizsza pensja jest naruszeniem praw
pracowniczych.

Bioragc pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkancow Strefy nr 5 wynika, ze nie ma w tej
strefie 0sob zarabiajgcych powyzej 3000 zt. Nalezy zatem zauwazy¢, ze zdolno$¢ takiej nie
ma. W przypadku inwestycji przekraczajacych szacowang warto$¢ 10 000 zi, oraz przy
zatozeniu, ze dana osoba zyje na poziomie ptacy minimalnej, przyktadowy mieszkaniec strefy
zmuszony jest odktada¢ srodki na inwestycje przez okres ponad jednego roku. Nalezy zatem
przyjaé, ze w Strefie nr 5 znaczna cz¢$¢ mieszkancow bazujgc na swoich dochodach jest w
stanie pokry¢ wydatki na biezace funkcjonowanie rodziny, jak réwniez optaci¢ drobne
biezgce naprawy zapewniajgce normalne ich funkcjonowanie.
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Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w
roznej postaci 89 razy (Zob. Tabela 7). Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze z
pomocy spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystalo tacznie 89 osoby (rodziny).
W ciggu roku z pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 33 rodzin. Co przy liczbie 89
gospodarstw stanowi 37,1% wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktore z
pomocy skorzystaty.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubostwa jest okres przez jaki dana rodzina
(gospodarstwo domowe) byto zmuszone korzysta¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie
dane z Wyk. 50 wynika, ze w okresie 2011-2015 okoto potowa rodzin ze Strefy nr 5
przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o pomoc. Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie
co czwarta rodzina (27%) ubiegata si¢ 0 pomoc przez dwa lata. Warto rowniez podkreslic, ze
okoto 25% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami 0 pomoc przez trzy i wigcej lat.
Zjawisko dlugotrwalego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dluzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwalego wykluczenia
spolecznego.

Tabela 7 Ubostwo Strefa 5.

Rok Liczba wnioskow Razem:
1 2 3 4 5 6 7 pow. 8

2011 15 4 4 5 28

2012 11 2 1 1 15

2013 8 6 2 2 18

2014 9 5 2 16

2015 10 2 12
Razem: 53 17 1 11 5 2 0 0 89

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Wskaznikiem uzupetniajacym, pozwalajacym w pewnym stopniu poglebi¢ oceng ubdstwa,
jest liczba wnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzing) w jednym roku. Dane dotyczace
liczby sktadanych wnioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk. 38.
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Wykres 38 Liczba o0séb (rodzin / gospodarstw domowych), ktore ztozyly wniosek o przyznanie
$wiadczenia z pomocy spolecznej — Strefa 5.
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta gminy Stawa.
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Z danych przedstawionych na Rys 38. wynika, ze w okoto 40% przypadkéw w badanym
okresie osoba (rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrocié
uwagg na fakt, ze okoto 25% 0s6b (rodzin) ztozyto pieé¢ i wigcej wnioskow. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze wsrdd rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej sg takie, ktore
znajdujg si¢ W trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagaja ciagltego, mozliwie szerokiego,
wsparcia ze strony panstwa. Poddajac analizie dane zroédlowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten
nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnie$¢ wrazenie, ze W przypadku
niektorych osob, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto mozliwoscig a nie
koniecznoscig ubiegania si¢ 0 wsparcie.
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Wykres 39 Liczba wnioskéw o przyznanie §wiadczenia z pomocy spolecznej ztozonych przez osobe
(rodzineg / gospodarstwo domowe) — Strefa 5.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Migjskiego w Stawie

Ponadto na uwage zashuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie
Stawa, jak rowniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego
poziomu wskaznika tzw. ,,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubostwa ilustrowany chociazby
liczba 0s6b (rodzin) korzystajacych z pomocy spotecznej dtuzej niz przez trzy lata jest jednak
relatywnie wysoki.

W pewnym sensie przestepczos¢ mozna traktowaé jako skutek postepujacej degradacji
,tkanki spotecznej”. Udzial procentowy wystepkow w Strefie nr 5 w latach 2011-2015 zostat
przedstawiony na Wyk. 40.
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Wykres 40 Udzial % wystepkow w Strefie 5 w latach 2013-2015.
Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
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Poddajac analizie wystepki popetnione w Strefie nr 5 na przestrzeni ostatnich pieciu lat,
nalezy zauwazy¢, ze W kluczowy problem stanowiag kradzieze (§ 278) — 13% i nietrzezwi
kierujgcy pojazdami (§ 178) — 33%. Pozostale wystepki, nalezy uzna¢ za incydentalne.
Niemniej jednak, nalezy je monitorowa¢ W celu prowadzenia dziatan prewencyjnych w razie
wzrostu ich liczby.

Wspodlna - 13,3%
Nowosolska - 6,7%
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‘Wykres 41 Miejsca popelnienia wystepkéw w Strefie 5 w latach 2013-2015.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 40 wskazuje, ze wigkszos¢, bo 80%, wystepkow
zostalo popelionych na terenie Glogowskiej. Natomiast niespelna 15% wystepkow
popetniono W obrebi pozostatych ulic. Poddajgc ocenie przestepczos¢ w Strefie nr 5 nalezy
stwierdzi¢, ze skala wystepkow jest wigksza od sredniej dla catej Gminy.

Strefa 6

Strefa nr 6 lezy w poétnocnej czesci Stawy. Od strony zachodniej sgsiaduje ze strefg 8, od
strony poinocnej sasiaduje ze Strefg 9, od strony wschodniej ze strefa 11. W sktad obszaru
Strefy nr 6 wchodza ulice: Diuga, Kolejowa, Kolonia, L.gkowa, Przemystowa.

Glownymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 6 sg ulice: Przemystowa, Lakowa i Diuga.
Drogi te zapewniaja komunikacje z centrum. Cze¢s¢ drog (30,0% ulic w strefie) zostata w
ostatnim okresie wyremontowana. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze pozostale ulice wymagaja
znacznych naktadow inwestycyjnych.

Bezrobocie w strefie 6 wynosi 11 osob, z ktorych mezczyzni stanowig 36,4%. Zdecydowana
wigkszos¢ bezrobotnych utracita prawo do zasitku (72,7%). Najliczniejszg grupa wiekowa
wsrod bezrobotnych w strefie 6 stanowig ludzie powyzej 40 roku zycia (45,5%). Wsrod
bezrobotnych oséb z wyzszym wyksztatceniem sg 2 0soby, co stanowi 18,2%. Diugotrwale
bezrobotnych jest 6 osob, co stanowi 45,5% ogotu bezrobotnych strefy.
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Wykres 42 Struktura bezrobocia w Strefie nr 6 w 2016 r.
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

Ludnosci przypisana do Strefy nr 6 wynosi 116 mieszkancow, i stanowi 2,76% liczby
mieszkancow miasta Stawa, oraz 0,93% ogolnej liczby mieszkancéw Gminy Stawa. Strukture
ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 6 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 43.

W Strefie nr 6 ludnos¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 6,9% ogoétu ludnosci w tej
strefie; w wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie o$wiaty: szkota podstawowa,
gimnazjum, liceum (6-20 lat) wynosi 12,1%; w wieku szkolnym uzupetniajacym (lub
przygotowania zawodowego), m.in. na poziomie studiow wyzszych (21-25 lat) wynosi
11,2%; w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat) wynosi 25%; w wieku zasadniczym
zawodowym (41-60 lat) wynosi 22,4%; w wieku poznym zawodowym (61-75 lat) wynosi
17,2%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 4,3%; natomiast w wieku
zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 0,9%.
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Wykres 43 Struktura ludnosci w Strefie nr 6 z podzialem na pte¢ w 2016 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Migjskiego w Stawie.

Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 6 nalezy zauwazy¢, ze:

—najbardziej liczng grupe wiekowa stanowia mieszkancy z przedziatu 26-40 lat oraz 41-60

lat.

—najmniej liczng grup¢ stanowiag mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.
Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wigcej lat wynosi
0,62, a co za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 6 mamy do czynienia
z typem struktury regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci w wieku 65+ w
tej strefie znaczaco przekracza warto$¢ 12% i wynosi 22,4%. W Kkontekscie prognozy liczby
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ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa nalezy stwierdzié, ze niekorzystny trend w strukturze
demograficznej w Strefie nr 6 moze znaczaco sie poglebié.

W strefie tej przewazajg budynki o charakterze produkcyjnym i ustugowym. Znaczna ich
cze$¢ powstata w latach 90-tych ubiegtego wieku. Czes¢ powstata w okresie PRL-u. Budynki
te jednak ulegaty znacznej rozbudowie i stanowig obraz bardzo wspoélczesny. Znajdujacy si¢
na tym obszarze Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji Stawa Sp. z 0.0. zostat w latach 2006-
2008 zmodernizowany i rozbudowany. W strefie tej znajduja si¢ sktady wegla, skupy ztomu.
Jest to strefa o charakterze przemystowym. Nieliczne budownictwo rodzinne jakie tutaj
wystepuje, to glownie zabudowa przedwojenna.

Dochody miesieczne brutto ludnosci mieszkajgcej w Strefie nr 6, z zaznaczeniem ze sg to
dochody o0séb zatrudnionych na ,,umowg 0 prace”, przedstawiono na Wyk. 44.
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Wykres 44 Dochody miesieczne brutto [w zl] 0séb zatrudnionych na ,,umowe 0 prace” w gminie Stawa w
) 2015 roku — Strefa 6.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodow mieszkancow Strefy nr 6 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej
strefy pracujgcy na ,,umowg 0 prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto
1000-1500 zt. Oznacza to, ze dochod ten jest nizszy od minimalnego miesigcznego
wynagrodzenia osoby zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy o okoto 650 zt brutto.
Dla zobrazowania sytuacji nalezy przypomnie¢, ze od 2016 r. pracownik zarabiajacy
najnizsza krajowa (1850 zt brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zi, a nizsza pensja jest
naruszeniem praw pracowniczych.

Biorac pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkancow Strefy nr 6 wynika, ze mieszkancy
tej strefy nie posiadajg takiej zdolnosci. W przypadku inwestycji przekraczajacych szacowang
warto$¢ 10 000 zt, oraz przy zalozeniu, ze dana osoba zyje na poziomie nizszej niz ptaca
minimalna, przyktadowy mieszkaniec strefy zmuszony jest odktada¢ srodki na inwestycje
przez okres ponad czterech lat, a wigkszosci przypadkéw nie jest w stanie ich odtozy¢ w
ogole. Nalezy zatem przyjac¢, ze w Strefie nr 6 znaczna czgs¢ mieszkancow bazujac na
swoich dochodach nie jest w stanie pokry¢ wydatkow na biezace funkcjonowanie rodziny, jak
rowniez oplaci¢ drobnych biezace naprawy zapewniajacych normalne ich funkcjonowanie.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w
r6znej postaci 98 razy (Zob. Tabela 8). Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze z
pomocy spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystalo tgcznie 98 osoby (rodziny).
W ciggu roku z pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 34 rodzin. Co przy liczbie 38
gospodarstw stanowi 89,5% wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktore z
pomocy skorzystaty.
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Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubostwa jest okres przez jaki dana rodzina
(gospodarstwo domowe) bylo zmuszone korzysta¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie
dane z Wyk. 56 wynika, ze w okresie 2011-2015 potowa rodzin ze Strefy nr 6 przynajmniej
raz wystgpita z wnioskiem o pomoc. Nalezy zauwazy¢, ze W badanym okresie co szosta
rodzina (15%) ubiegata si¢ 0 pomoc przez dwa lata. Warto réwniez podkresli¢, ze okoto 35%
rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami 0 pomoc przez trzy i wiecej lat. Zjawisko
dhugotrwatego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej sytuacji
materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej W diuzszej perspektywie
moze prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwatego wykluczenia spotecznego.

Tabela 8 Ubastwo Strefa 6.

Rok Liczba wnioskéw Razem:
1 2 3 4 5 6 7 pow. 8

2011 6 1 7

2012 6 3 1 10

2013 19 5 3 27

2014 20 5 3 28

2015 21 2 3 26
Razem: 72 16 0 10 0 0 0 0 98

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej W Stawie

Wskaznikiem uzupehiajagcym, pozwalajagcym w pewnym stopniu poglebi¢ ocene ubostwa,
jest liczba wnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzing) w jednym roku. Dane dotyczace
liczby sktadanych wnioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk. 45.

Z danych przedstawionych na Wyk. 44 wynika, ze w okoto 45% przypadkow w badanym
okresie osoba (rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwroci¢
uwagg na fakt, ze okoto 30% 0sob (rodzin) ztozyto piec¢ i wiecej wnioskow. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze wsrdd rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej sa takie, ktore
znajdujg si¢ W trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagaja ciagltego, mozliwie szerokiego,
wsparcia ze strony panstwa. Poddajac analizie dane Zzrodtowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten
nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnie$¢ wrazenie, ze W przypadku
niektorych osob, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto mozliwoscig a nie
koniecznoscig ubiegania si¢ 0 wsparcie.
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WyKkres 45 Liczba 0séb (rodzin / gospodarstw domowych), ktére ztozyly wniosek o przyznanie
$wiadczenia z pomocy spolecznej — Strefa 6.
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.
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Wykres 46 Liczba wnioskéw o przyznanie §wiadczenia z pomocy spolecznej ztozonych przez osobe
(rodzing / gospodarstwo domowe) — Strefa 6.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Migjskiego w Stawie.

Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie
Stawa, jak réwniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego
poziomu wskaznika tzw. ,,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubostwa ilustrowany chociazby
liczba 0s6b (rodzin) korzystajacych z pomocy spotecznej dtuzej niz przez trzy lata jest jednak
relatywnie wysoki.

Udziat procentowy wystepkow w Strefie nr 6 w latach 2011-2015 zostat przedstawiony na
Wyk. 47.

Poddajac analizie wystgpki popetnione w Strefie nr 6 na przestrzeni ostatnich pieciu lat,
nalezy zauwazy¢, ze W Kluczowy problem stanowig kradzieze z wlamaniem (§ 279) — 23% i
nietrzezwi kierujacy pojazdami (§ 178) — 53%. Pozostale wystepki, nalezy uznaé za
incydentalne. Niemniej jednak, nalezy je monitorowa¢ w celu prowadzenia dziatan
prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.

288 §1kk I 7.7%

279 §1kk I 23,1%

278 §1kk I 7.7%

275 §1kk 1 7.7%

178a §1kk | 53,2%

0,0% 15,0% 30,0% 45,0% 60,0%

Wykres 47 Udzial % wystepkow w Strefie 6 w latach 2013-2015.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
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Wykres 48 Miejsca popelnienia wystepkow w Strefie 6 w latach 2013-2015.
Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 46 wskazuje, ze wiekszo$¢, bo ponad 92%,
wystepkOw zostalo popetnionych na terenie Przemyslowej Natomiast niespelna 8%
wystepkow popetniono W obrebie pozostatych ulic. Poddajac ocenie przestepczos¢ w Strefie
nr 6 nalezy stwierdzi¢, ze skala wystepkow jest wigksza od $redniej dla catej Gminy.

Strefa 7

Strefa nr 7 lezy w centralnej czgéci Gminy Stawa. Od strony zachodniej sasiaduje z Gming
wiejska Nowa Sol, i Gmina Kolsko, od strony pétnocnej sgsiaduje ze Strefa 8, od strony
wschodniej ze Strefg nr 1 i 8, od strony potudniowej sasiaduje ze Strefg 11. W sktad obszaru
Strefy nr 7 wchodza obszary wsi i przysiotkow: Kuznica Gtogowska, Tarnow Jezierny, Dab,
D¢bowo, Gtluchow, Krepina, Lubiatow Lubogoszcz, Myszyniec, Radzyn, Tarnowek,
Zwierzyniec.

Gléwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 7 sa drogi wojewodzkie: 278
przebiegajaca przez Lubiatéow i Lubogoszcz i 318 przebiegajaca przez Radzyn i Tarnow
Jezierny Drogi te zapewniaja komunikacje z Miastem Stawa oraz z wigkszymi osrodkami
miejskimi wojewodztwa lubuskiego: Nowa Sol, Sulechéw, a dalej poprzez budowana droge
S3 z Zielong Gorg. Pozostate drogi: wojewodzka 318, powiatowe i gminne sa dogami
taczacymi si¢ z drogami wojewodzkimi imaja charakter drog dojazdowych do pozostatych
miejscowosci Strefy. Czegs¢ drog (30,0% ulic w strefie) wojewodzkich i gminnych zostata w
ostatnim okresie fragmentarycznie wyremontowana. Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze pozostate
ulice wymagajg znacznych naktadéw inwestycyjnych.

Bezrobocie w strefie 7 wynosi 51 osob, z ktorych mezezyzni stanowig 43,1%. Zdecydowana
wiekszo$¢ bezrobotnych utracita prawo do zasitku (82,4%). Najliczniejszg grupg wiekowa
wsrod bezrobotnych w strefie 7 stanowia ludzie powyzej 40 roku zycia (54,9%). Wsrod
bezrobotnych os6b z wyzszym wyksztatlceniem jest 5 oséb, co stanowi 9,8%. Diugotrwale
bezrobotnych jest 23 osoby, co stanowi 54,9% ogo6tu bezrobotnych strefy.

54



Edtugotrwale  ®nie

Wykres 49 Struktura bezrobocia w Strefie nr 7 w 2016 r.
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

Ludnosci przypisana do Strefy nr 7 wynosi 1308 mieszkancow, i stanowi 10,47% liczby
mieszkancow Gminy Stawa. Strukture ludno$ci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 7 w
2016 r. przedstawiono na Rys 50.
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Wykres 50 Struktura ludnosci w Strefie nr 7 z podzialem na ple¢ w 2016 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 7 ludnos¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 4,8% og6tu ludnosci w tej
strefie; w wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie o$wiaty: szkota podstawowa,
gimnazjum, liceum (6-20 lat) wynosi 16,8%; w wieku szkolnym uzupehiajacym (lub
przygotowania zawodowego), m.in. na poziomie studiow wyzszych (21-25 lat) wynosi 5,6%;
w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat) wynosi 20,1%; w wieku zasadniczym
zawodowym (41-60 lat) wynosi 27,2%; w wieku péznym zawodowym (61-75 lat) wynosi
19,9%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 4,1%; natomiast w wieku
zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 1,5%.

Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 2 nalezy zauwazy¢, ze:

-najbardziej liczng grupe wiekowsg stanowig mieszkancy z przedziatu 41-60 lat oraz 26-40
lat.

-najmniej liczng grupe stanowia mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.
Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wiecej lat wynosi
0,43, a co za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 7 mamy do czynienia
z typem struktury regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci w wieku 65+ w
tej strefie znaczaco przekracza warto$¢ 12% i wynosi 25,5%. W kontekscie prognozy liczby
ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa nalezy stwierdzi¢, ze niekorzystny trend w strukturze
demograficznej w Strefie nr 7 moze znaczaco si¢ poglebié.

Po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna zauwazy¢, ze znaczna czgs¢ budynkoéw, szacuje
sig, ze prawie 100%, sg to budynki jednorodzinne. Czes¢ cze$¢ z nich, okoto 65% to
zabudowa przedwojenna, szacuje si¢, ze okoto 10%, sa to budynki pochodzace z okresu 2003-
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2016. Nalezy zauwazy¢, ze budynki pochodzace z lat 1967-2003 (25%) zostaty wzniesione w
okresie, w ktorym standardy energetyczne byty bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie
zuzywa si¢ wiecej energii. Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze cze$¢ budynkow zostata wzniesiona
w systemie Scian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania sciany pewnej
grupy budynkow zostaly docieplone przy uzyciu materiatdw termoizolacyjnych (np.
styropian, wetna mineralna itp.). Z jednej strony mozna uzna¢, ze ich wskaznik energetyczny
zostal poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, ze $ciany zostaly odpowiednio
wykonczone poprzez natozenie struktury zewnetrznej, poprawie ulegt rowniez ich wyglad
zewnetrzny. W strefie tej oprocz budynkéw zamieszkanych przez caly rok wystepuje
zabudowa turystyczna wykorzystywana w sezonie letnim. Jest to zabudowa typu
hotelarskiego oraz domki letniskowe oraz zabudowa stuzaca rekreacji — hangary do
przechowywania sprze¢tu wodnego i zeglarskiego. 90% zabudowy turystycznej powstato
przed rokiem 1989. W czgéci w ostatnich latach (2006-2016) prowadzono inwestycje w
zakresie estetyki (okoto 30%). Oznacza to, ze zdecydowana czes¢ te zabudowy jest
zdegradowana, szczegolnie wida¢ to w infrastrukturze typowo rekreacyjnej — stare hangary o
niskiej estetyce.

Dochody ludno$ci determinujg m.in. ich mozliwoéci inwestycyjne. Obrazuja sitg nabywcza
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczaja tzw. lini¢ ograniczenia budzetowego. Dochody
miesi¢czne brutto ludnosci mieszkajacej w Strefie nr 7, z zaznaczeniem ze sa to dochody 0sob
zatrudnionych na ,,umowe 0 prace”, przedstawiono na Wyk.51.

Analiza dochodéw mieszkancoéw Strefy nr 7 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej
strefy pracujacy na ,,umowe 0 pracg” dysponuje miesiecznym dochodem w wysoko$ci okoto
1000-1500 zt. Oznacza to, ze dochod ten jest nizszy od minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia osoby zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy o okoto 650 zt brutto.
Dla zobrazowania sytuacji nalezy przypomnie¢, ze od 2016 r. pracownik zarabiajacy
najnizszg krajowa (1850 zt brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zi, a nizsza pensja jest
naruszeniem praw pracowniczych.

Biorgc pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkancow Strefy nr 7 wynika, ze jedynie
niewielka grupa osob, ktorych miesieczny dochod przekracza 3000 zt brutto (okoto 15%
mieszkancow strefy) posiada taka zdolno$¢. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zdolnosé ta jest
ograniczona. W przypadku inwestycji przekraczajacych szacowang wartos¢ 10 000 zt, oraz
przy zatozeniu, ze dana osoba zyje na poziomie ptacy minimalnej, przyktadowy mieszkaniec
strefy zmuszony jest odktada¢ srodki na inwestycje przez okres ponad jednego roku. Nalezy
zatem przyjac, ze w Strefie nr 7 znaczna czes¢ mieszkancOw bazujac na swoich dochodach
jest w stanie pokry¢ wydatki na biezace funkcjonowanie rodziny, jak rowniez optaci¢ drobne
biezace naprawy zapewniajgce normalne ich funkcjonowanie.

Mieszkaniec tej strefy pracujacy na ,,umowe 0 pracg” dysponuje miesigcznym dochodem w
wysokosci okoto 2500 zt. Oznacza to, ze dochod ten jest wyzszy od minimalnego
miesi¢cznego Wynagrodzenia osoby zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy o 650 zt
brutto. Dla zobrazowania sytuacji nalezy przypomnie¢, ze od 2016 r. pracownik zarabiajacy
najnizsza krajowa (1850 zt brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zi, a nizsza pensja jest
naruszeniem praw pracowniczych.
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Wykres 51 Dochody miesieczne brutto [w zl] 0séb zatrudnionych na ,,umowe 0 prace” w gminie Stawa w

] 2015 roku — Strefa 7.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Liczba wnioskow 0 pomoc spoteczna i wartos¢ udzielonej pomocy przez Stawski Osrodek
Pomocy Spotecznej (OPS) jest m.in. jednym ze wskaznikow, ktory w pewnym stopniu rzuca
$wiatto na problem ubostwa rodzin (gospodarstw domowych) mieszkajacych w obrgbie Strefy
nr 7. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze ,,jednoroczna srednia warto$¢” udzielonej pomocy
w tych latach oscyluje wokot kwoty 6000 zt.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w
roznej postaci 335 razy (Zob. Tabela 9).

Tabela 9 Ubostwo Strefa 7.

Rok Liczba wnioskéw Razem:
1 2 3 4 5 6 7 pow. 8

2011 66 17 3 15 10 111

2012 57 14 3 9 2 85

2013 41 10 1 8 1 61

2014 34 2 5 41

2015 30 1 4 2 37
Razem:| 228 44 7 41 10 3 0 2 335

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze z pomocy spolecznej w tej strefie w
badanym okresie skorzystato tacznie 335 0s6b (rodzin). W ciggu roku z pomocy spotecznej w
tej strefie korzysta 114 rodzin. Co przy liczbie 1042 gospodarstw stanowi 10,9% wszystkich
rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktore z pomocy skorzystaty.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubostwa jest okres przez jaki dana rodzina
(gospodarstwo domowe) byto zmuszone korzysta¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie
dane z Wyk. 52 wynika, ze w okresie 2011-2015 okoto 40% rodzin ze Strefy nr 7
przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o pomoc. Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie
co czwarta rodzina (27%) ubiegala si¢ 0 pomoc przez dwa lata. Warto rowniez podkreslic, ze
okoto 30% rodzin ze Strefy wystepowatlo z wnioskami 0 pomoc przez trzy i wigcej lat.
Zjawisko dlugotrwalego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dluzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwalego wykluczenia
spotecznego.
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Wykres 52 Liczba 0séb (rodzin / gospodarstw domowych), ktore zlozyly wniosek o przyznanie
$wiadczenia z pomocy spolecznej — Strefa 7.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Migjskiego w Stawie.

Wskaznikiem uzupelniajagcym, pozwalajacym w pewnym stopniu poglebi¢ oceng ubostwa,
jest liczba wnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzing) w jednym roku. Dane dotyczace
liczby sktadanych wnioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk. 53.
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Wykres 53 Liczba wnioskéw o0 przyznanie §wiadczenia z pomocy spolecznej ztozonych przez osobe
(rodzine / gospodarstwo domowe) — Strefa 7.
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Z danych przedstawionych na Wyk. 53 wynika, ze w okoto 35 % przypadkow w badanym
okresie osoba (rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwroci¢
uwagg na fakt, ze okoto 25% 0s6b (rodzin) ztozyto piec¢ i wiecej wnioskow. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze wsrdéd rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej sg takie, ktore
znajduja si¢ W trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagaja ciagltego, mozliwie szerokiego,
wsparcia ze strony panstwa. Poddajac analizie dane zrodtowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten
nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnie$¢ wrazenie, ze W przypadku
niektorych osob, korzystanie z pomocy spolecznej podyktowane byto mozliwoscig a nie
konieczno$cig ubiegania si¢ 0 wsparcie.

Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie
Stawa, jak réwniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego
poziomu wskaznika tzw. ,,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubostwa ilustrowany chociazby
liczba 0s6b (rodzin) korzystajacych z pomocy spotecznej dhuzej niz przez trzy lata jest jednak
relatywnie wysoki.
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Udzial procentowy wystepkow w Strefie nr 7 w latach 2011-2015 zostal przedstawiony na
Wyk. 54.
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Wykres 54 Udzial % wystepkow w Strefie 7 w latach 2013-2015.
Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystepki popetnione w Strefie nr 7 na przestrzeni ostatnich pigciu lat,
nalezy zauwazy¢, ze W kluczowy problem stanowia kradzieze (§ 278) i kradzieze z
wlamaniem (§ 279). Stanowig one ponad 50% wszystkich wystepkoéw popetnionych w tej
Strefie. Do drugiej grupy wystepkow, do$¢ istotnych, nalezy zaliczy¢ nietrzezwych
kierujacych pojazdami (§ 178). Pozostate wystepki, nalezy uznaé¢ za incydentalne. Niemniej
jednak, nalezy je monitorowa¢ W celu prowadzenia dziatan prewencyjnych w razie wzrostu
ich liczby.

Dla uzyskania petnego obrazu w zakresie wystgpkoéw popelnionych w ostatnich pieciu latach
w Strefie nr 7 jest okreslenie lokalizacji ich wystepowania. Lokalizacje wystgpkow
przedstawiono na Wyk. 55.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 55 wskazuje, ze wigkszo$¢, bo prawie 80%,
wystepkow zostato popelionych na terenie trzech wsi: Radzyn, Lubiatow i Tarnow Jezierny.
Natomiast niespetna 20% wystepkoéw popelniono W obrgbie pozostatych miejscowosci.
Poddajac ocenie przestepczos¢ w Strefie nr 7 nalezy stwierdzi¢, ze skala wystgpkow jest
mniejsza od sredniej dla catej Gminy.

Lokalizacja wystepkow w Strefie 7
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Wykres 55 Miejsca popelnienia wystepkow w Strefie 7 w latach 2013-2015.
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
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Strefa 8

Strefa nr 8 lezy w potnocnej czeSci Gminy Stawa. Od strony zachodniej i potnocnej sgsiaduje
z Gming Kolsko, od strony wschodniej ze Strefa nr 9, od strony potudniowej sgsiaduje ze
Strefg 7. W sktad obszaru Strefy nr 8 wchodza obszary wsi i przysiotkow: Bagno, Ciosaniec,
Droniki, Gola, Polanica, Szreniawa.

Gloéwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 8 sg drogi: powiatowa — biegnaca przez
Golg, Szreniawg do Ciosanca oraz droga wojewodzka nr 316. Drogi te zapewniaja
komunikacje z Miastem Stawa oraz z wojewodztwem wielkopolskim. Pozostate drogi w tej
strefie sa drogami dojazdowymi do innych miejsc na tym obszarze i czg¢sciowo sa to drogi
nieutwardzone. W ostatnim czasie zadna z drog nie zostata wyremontowana ani utwardzona,
CO 0znacza ze wymagaja one znacznych naktadow inwestycyjnych.

Bezrobocie w strefie 8 wynosi 72 osoby, z ktérych mezczyzni stanowia 38,9%. Zdecydowana
wigkszos¢ bezrobotnych utracita prawo do zasitku (81,9%). Najliczniejszg grupa wickowa
wérod bezrobotnych w strefie 8 stanowia ludzie powyzej 40 roku zycia (43,1%). Wsrod
bezrobotnych os6b z wyzszym wyksztatceniem jest 7 oséb, co stanowi 9,7%. Diugotrwale
bezrobotnych jest 36 osob, co stanowi 50% ogdtu bezrobotnych strefy.

Edtugotrwale  ®nie

Wykres 56 Struktura bezrobocia w Strefie nr 8 w 2016 r.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

Ludnosci przypisana do Strefy nr 8 wynosi 1469 mieszkancow, i stanowi 11,76% ogolnej
liczby mieszkancow Gminy Stawa. Strukturg ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr
8 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 57.
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Wykres 57 Struktura ludnos$ci w Strefie nr 8 z podzialem na ple¢ w 2016 r.
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.
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W Strefie nr 8 ludnos¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 5,8% ogétu ludnosci w tej
strefie; w wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie o$wiaty: szkota podstawowa,
gimnazjum, liceum (6-20 lat) wynosi 20,3%; w wieku szkolnym uzupetiajacym (lub
przygotowania zawodowego), m.in. na poziomie studiow wyzszych (21-25 lat) wynosi 7,1%;
w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat) wynosi 21,8%; w wieku zasadniczym
zawodowym (41-60 lat) wynosi 26,2%; w wieku p6znym zawodowym (61-75 lat) wynosi
14,3%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 3,3%; natomiast w wieku
zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 1,2%.

Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 8 nalezy zauwazy¢, ze:

-najbardziej liczng grupe wiekowsg stanowig mieszkancy z przedziatu 41-60 lat oraz 26-40
lat.

-najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.
Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wigcej lat wynosi
0,68, a co za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 8 mamy do czynienia
z typem struktury regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci w wieku 65+ w
tej strefie znaczaco przekracza warto$¢ 12% i wynosi 18,8%. W kontekscie prognozy liczby
ludnos$ci do 2026 r. dla Gminy Stawa nalezy stwierdzi¢, ze niekorzystny trend w strukturze
demograficznej w Strefie nr 8 moze znaczaco si¢ poglebic.

Zgodnie z typologia budynkéw mieszkalnych, po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna
zauwazyé, ze znaczna cze$¢ budynkow, szacuje sig, ze prawie 100%, sa to budynki
jednorodzinne. Czes$¢ czes¢ z nich, okoto 80% to zabudowa przedwojenna, szacuje sie, ze
okoto 5%, sa to budynki pochodzace z okresu 2003-2016. Nalezy zauwazy¢, ze budynki
pochodzace z lat 1967-2003 (15%) zostaly wzniesione w okresie, w ktorym standardy
energetyczne byly bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zuzywa si¢ wigcej energii.
Nalezy rowniez zauwazyC, ze czg$¢ budynkéw zostata wzniesiona w systemie $cian
jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania sciany pewnej grupy budynkow
zostaty docieplone przy uzyciu materiatdéw termoizolacyjnych (np. styropian, wetna mineralna
itp.). Z jednej strony mozna uznaé, ze ich wskaznik energetyczny zostal poprawiony. Z
drugiej strony, pod warunkiem, Ze S$ciany zostaly odpowiednio wykonczone poprzez
natozenie Struktury zewnetrznej, poprawie ulegt rowniez ich wyglad zewngtrzny. Oprocz
zabudowy jednorodzinnej w strefie tej wystepuje zabudowa produkcyjna zwigzana z
produkcja rolng oraz zabudowa zwigzana z dziatalno$cig oswiatowg i kulturalng. Budynki
uzytecznosci publicznej w tej strefie (Zespot Szkot w Ciosancu, DK Ciosaniec) zostaty
poddane termomodernizacji w latach 2011 — 2014, co znacznie podniosto ich efektywnosc¢
energetyczng oraz estetyke.

Dochody ludno$ci determinujg m.in. ich mozliwosci inwestycyjne. Obrazuja sitg nabywcza
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczaja tzw. lini¢ ograniczenia budzetowego. Dochody
miesieczne brutto ludnosci mieszkajacej w Strefie nr 10, z zaznaczeniem ze sa to dochody
0sob zatrudnionych na ,,umowe 0 pracg”, przedstawiono na Wyk. 58.

Analiza dochodow mieszkancow Strefy nr 8 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej
strefy pracujacy na ,,umowe 0 prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto
1500 zt. Oznacza to, ze dochod ten jest nizszy od minimalnego miesigcznego wynagrodzenia
osoby zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy o 150 zt brutto. Dla zobrazowania
sytuacji nalezy przypomnie¢, ze od 2016 r. pracownik zarabiajacy najnizsza krajowa (1850 zt
brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zi, a nizsza pensja jest naruszeniem praw
pracowniczych.
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1501-2000 60,2%

1001-1500 23,5%
501-1000 16,3%
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Wykres 58 Dochody miesieczne brutto [w zl] 0séb zatrudnionych na ,,umowe 0 prace” w gminie Stawa w
2015 roku — Strefa 8.
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Biorac pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkancow Strefy nr 8 wynika, ze nikt nie
posiada takich mozliwosci. W przypadku inwestycji przekraczajacych szacowang warto$¢
10 000 zt, oraz przy zatozeniu, ze dana osoba zyje ponizej poziomu ptacy minimalnej,
przyktadowy mieszkaniec strefy zmuszony jest odktada¢ srodki na inwestycje przez okres
ponad czterech lat. Nalezy zatem przyjaé, ze w Strefie nr 8 znaczna cz¢$¢ mieszkancow
bazujac na swoich dochodach nie jest w stanie pokry¢ wydatkow na biezace funkcjonowanie
rodziny, jak rowniez optaci¢ drobnych biezacych napraw zapewniajace normalne ich
funkcjonowanie.

Tabela 10 Ubéstwo strefa 8.

Rok Liczba wnioskéw Razem:
1 2 3 4 5 6 7 pow. 8

2011 123 20 2 14 25 184

2012 91 13 1 13 2 120

2013 55 7 3 65

2014 38 3 3 1 45

2015 32 2 3 1 38
Razem:| 339 45 3 36 25 3 0 1 452

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w
réznej postaci 452 razy (Zob. Tabela 10). Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze
z pomocy spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystalo tacznie 452 osoby
(rodziny). W ciaggu roku z pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 157 rodzin. Co przy
liczbie 363 gospodarstw stanowi 43,3% wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w
strefie, ktore z pomocy skorzystaty, a 14% korzysta z pomocy ponad 3 lata.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubostwa jest okres przez jaki dana rodzina
(gospodarstwo domowe) byto zmuszone korzysta¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie
dane z Wyk. 59 wynika, ze w okresie 2011-2015 okoto potowa rodzin ze Strefy nr 8
przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o pomoc. Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie
CO piagta rodzina (22%) ubiegata si¢ 0 pomoc przez dwa lata. Warto rowniez podkreslic, ze
okoto 33% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami 0 pomoc przez trzy i wigcej lat.
Zjawisko dlugotrwalego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dluzszej
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perspektywie moze prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwalego wykluczenia
spotecznego.
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Wykres 59 Liczba oséb (rodzin / gospodarstw domowych), ktore zlozyly wniosek o przyznanie
$wiadczenia z pomocy spolecznej — Strefa 8.
Zré6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Wskaznikiem uzupehiajacym, pozwalajagcym w pewnym stopniu poglebi¢ ocene ubostwa,
jest liczba wnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzing) w jednym roku. Dane dotyczace
liczby sktadanych wnioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk. 60.
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Wykres 60 Liczba wnioskéw o przyznanie §wiadczenia z pomocy spolecznej ztozonych przez osobe
(rodzing / gospodarstwo domowe) — Strefa 8.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Migjskiego w Stawie.

Z danych przedstawionych na Wyk. 56 wynika, ze w okoto 40% przypadkow w badanym
okresie osoba (rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrocié
uwagg na fakt, ze okoto 25% 0s6b (rodzin) ztozyto piec¢ i wiecej wnioskow. Na tej podstawie
mozna Stwierdzi¢, ze wsrdd rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej sa takie, ktore
znajdujg si¢ W trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagaja ciggltego, mozliwie szerokiego,
wsparcia ze strony panstwa. Poddajac analizie dane zroédlowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten
nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnie$¢ wrazenie, ze W przypadku
niektorych osob, korzystanie z pomocy spolecznej podyktowane byto mozliwoscig a nie
koniecznoscig ubiegania si¢ 0 wsparcie.

Ponadto na uwagg zashuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie
Stawa, jak réwniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego
poziomu wskaznika tzw. ,,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubostwa ilustrowany chociazby
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liczba 0s6b (rodzin) korzystajacych z pomocy spotecznej dtuzej niz przez trzy lata jest jednak
relatywnie wysoki.

Udzial procentowy wystepkow w Strefie nr 8 w latach 2011-2015 zostal przedstawiony na
Wyk. 61.

288 81kk N 10,3%
284 §1kk | — 3 4%
279§1kk I 6,9%
278 8§1kk N 13,8%

244 kk I 13,8%
207 §1kk N 10,3%
190 §1kk N 10,3%

178§ 1 | 27 ,6.%
157 §1kk — — 3, 4%
0,0% 7,5% 15,0% 22,5% 30,0%

Wykres 61 Udzial % wystepkéw w Strefie 8 w latach 2013-2015.
Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystepki popelnione w Strefie nr 8 na przestrzeni ostatnich pigciu lat,
nalezy zauwazy¢, ze W Kluczowy problem stanowig nietrzezwi Kierujacy pojazdami (§ 178).
Do drugiej grupy dos¢ istotnych, nalezy zaliczy¢ kradzieze (§ 278) i kradzieze z wlamaniem
(§ 279). Stanowig one ponad 20% wszystkich wystepkéw popetnionych w tej Strefie.
Pozostate wystepki, nalezy uzna¢ za incydentalne. Niemniej jednak, nalezy je monitorowac¢ w
celu prowadzenia dziatan prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 62 wskazuje, ze wigkszos¢, bo 69%, wystepkow
zostato popetnionych na terenie Miejscowosci Ciosaniec. Natomiast 31% wystepkow
popelniono W obrebie pozostatych wsi. Poddajac ocenie przestgpczo$é w Strefie nr 8 nalezy
stwierdzi¢, ze skala wystepkow jest mniejsza od $redniej dla catej Gminy.

Lokalizacja wystepkow w Strefie 8

Szreniawa . 3,4%

Bagno -10,3%

0,0% 17,5% 35,0% 52,5% 70,0% 87,5%
‘Wykres 62 Miejsca popelnienia wystepkéw w Strefie 8 w latach 2013-2015.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

64



Strefa 9

Strefa nr 9 lezy w poétnocno-wschodniej czg¢sci Gminy Stawa. Od strony zachodniej sgsiaduje
ze strefg 8, od strony poinocnej sasiaduje z gming Wijewo, od strony wschodniej z gming
Przemet od strony potudniowej sgsiaduje ze Strefg 11 oraz z miastem Stawa. W sktad obszaru
Strefy nr 9 wchodza obszary wsi i przysiotkow: Lupice, Spokojna, Smieszkowo, Wroblow.
Gloéwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 9 sg drogi: powiatowa biegngca przez
Wrébléw, Spokojng, Smieszkowo i Lupice oraz droga wojewodzka nr 316. Droga powiatowa
zostata w ostatnim czasie fragmentarycznie wyremontowana. Pozostale drogi wymagaja
znacznych naktadow inwestycyjnych.

Bezrobocie w strefie 9 wynosi 21 osob, z ktorych m¢zczyzni stanowig 19%. Zdecydowana
wigkszos¢ bezrobotnych utracita prawo do zasitku (71,4%). Najliczniejszg grupa wiekowa
wsérod bezrobotnych w strefie 9 stanowig ludzie w wieku 26-40 lat (62,9%). Wsrod
bezrobotnych osob z wyzszym wyksztalceniem sg 4 osoby, co stanowi 19%. Dtugotrwale
bezrobotnych jest 6 osob, co stanowi 28,6% ogotu bezrobotnych strefy.

Edtugotrwale  ®nie

71
%

Wykres 63 Struktura bezrobocia w Strefie nr 9 w 2016 r.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

Ludnosci przypisana do Strefy nr 9 wynosi 1705 mieszkancow, i stanowi 13,65% ogolnej
liczby mieszkancow Gminy Stawa. Strukturg ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr
9 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 59.

160
120
80
» /""'—"“--
\—-" /\___...—-\

20 / \/ \

0
0-4 1014 2024 30-34 40-44 5054  60-64 70-74  80-84 90-94

K+ — M
Wykres 64 Struktura ludnosci w Strefie nr 9 z podzialem na pte¢ w 2016 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Migjskiego w Stawie.

W Strefie nr 9 ludnos¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 7% ogo6tu ludnosci w tej
strefie; w wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie o$wiaty: szkota podstawowa,
gimnazjum, liceum (6-20 lat) wynosi 19,8%; w wieku szkolnym uzupetiajagcym (lub
przygotowania zawodowego), m.in. na poziomie studiow wyzszych (21-25 lat) wynosi 7,5%;
w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat) wynosi 25,5%; w wieku zasadniczym
zawodowym (41-60 lat) wynosi 24,2%; w wieku péznym zawodowym (61-75 lat) wynosi
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12,1%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 2,4%; natomiast w wieku
zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 1,5%.
Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 9 nalezy zauwazy¢, ze:

-najbardziej liczng grupe wiekowsg stanowig mieszkancy z przedziatu 26-40 lat oraz 41-60
lat.

-najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.
Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wigcej lat wynosi
0,86, a co za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 9 mamy do czynienia
z typem struktury regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci w wieku 65+ w
tej strefie znaczgco przekracza warto$¢ 12% i wynosi 16%. W kontek$cie prognozy liczby
ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa nalezy stwierdzié, ze niekorzystny trend w strukturze
demograficznej w Strefie nr 9 moze znaczaco si¢ poglebic.

Zgodnie z typologia budynkéw mieszkalnych, po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna
zauwazyé, ze znaczna czgs¢ budynkow, szacuje sig, ze okoto 95%, sa to budynki
jednorodzinne. Czes$¢ czes¢ z nich, okoto 75% to zabudowa przedwojenna, szacuje sie, ze
okoto 5%, sa to budynki pochodzace z okresu 2003-2016. Nalezy zauwazy¢, ze budynki
pochodzace z lat 1967-2003 (20%) zostaly wzniesione w okresie, w ktorym standardy
energetyczne byty bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zuzywa si¢ wigcej energii.
Nalezy rowniez zauwazyé, ze czgs¢ budynkoéw zostata wzniesiona w systemie $cian
jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania $ciany pewnej grupy budynkow
zostaty docieplone przy uzyciu materiatdéw termoizolacyjnych (np. styropian, wetna mineralna
itp.). Z jednej strony mozna uznaé, ze ich wskaznik energetyczny zostal poprawiony. Z
drugiej strony, pod warunkiem, ze S$ciany zostaly odpowiednio wykonczone poprzez
nalozenie struktury zewnetrznej, poprawie ulegt rowniez ich wyglad zewnetrzny. W strefie tej
wystepuje zabudowa przemystowa zwigzana z dziatalno$cig zaktadow miesnych. Ponadto
wystepuje tutaj rowniez zabudowa zwigzana z dziatalno$cig oswiatowg i kulturalng. Budynki
te sg zdegradowane i wymagaja generalnych remontow.

Dochody ludno$ci determinujg m.in. ich mozliwosci inwestycyjne. Obrazuja sitg nabywcza
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczaja tzw. lini¢ ograniczenia budzetowego. Dochody
miesi¢czne brutto ludnosci mieszkajacej w Strefie nr 9, z zaznaczeniem ze sg to dochody 0sob
zatrudnionych na ,,umowge 0 pracg”, przedstawiono na Wyk. 65.
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Wykres 65 Dochody miesieczne brutto [w zl] oséb zatrudnionych na ,,umowe 0 prace” w gminie Stawa w
) 2015 roku — Strefa 9.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodow mieszkancow Strefy nr 9 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej
strefy pracujacy na ,,umowe 0 prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto
1500 zt. Oznacza to, ze dochéd ten jest nizszy od minimalnego miesiecznego wynagrodzenia
osoby zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy o 150 zt brutto. Dla zobrazowania
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sytuacji nalezy przypomnie¢, ze od 2016 r. pracownik zarabiajacy najnizsza krajowa (1850 zt
brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zi, a nizsza pensja jest naruszeniem praw
pracowniczych.

Biorgc pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkancow Strefy nr 9 wynika, ze nikt nie
posiada takiej zdolnosci. W przypadku inwestycji przekraczajacych szacowang warto$¢
10 000 zt, oraz przy zatozeniu, ze dana osoba zyje ponizej poziomu ptacy minimalnej,
przyktadowy mieszkaniec strefy zmuszony jest odktada¢ srodki na inwestycje przez okres
ponad czterech lat. Nalezy zatem przyjaé, ze w Strefie nr 9 znaczna cz¢s¢ mieszkancow
bazujac na swoich dochodach nie jest w stanie pokry¢ wydatkow na biezace funkcjonowanie
rodziny, jak roéwniez oplaci¢ drobnych biezacych napraw zapewniajagcych normalne ich
funkcjonowanie.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w
r6znej postaci 530 razy (Zob. Tabela 11). Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkreslié, ze
z pomocy spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystalo tacznie 530 osoby
(rodziny). W ciagu roku z pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 183 rodziny. Co przy
liczbie 395 gospodarstw stanowi 46,3% wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w
strefie, ktore z pomocy skorzystaty.

Tabela 11 Ubéstwo strefa 9.

Rok Liczba wnioskéw Razem:
1 2 3 4 5 6 7 pow. 8

2011 117 21 4 21 20 183

2012 91 13 1 20 125

2013 64 14 4 16 98

2014 43 7 10 60

2015 46 6 1 11 64
Razem:| 361 61 10 78 20 0 0 0 530

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubostwa jest okres przez jaki dana rodzina
(gospodarstwo domowe) bylo zmuszone korzysta¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie
dane z Wyk. 66 wynika, ze w okresie 2011-2015 okoto 38% rodzin ze Strefy nr 9
przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o pomoc. Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie
co trzecia rodzina (33%) ubiegata si¢ 0 pomoc przez dwa lata. Warto rowniez podkreslic, ze
okoto 29% rodzin ze Strefy wystgpowato z wnioskami 0 pomoc przez trzy i wigcej lat.
Zjawisko dlugotrwalego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dluzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwalego wykluczenia
spotecznego.
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Wykres 66 Liczba 0séb (rodzin / gospodarstw domowych), ktore zlozyly wniosek o przyznanie
$wiadczenia z pomocy spolecznej — Strefa 9.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Migjskiego w Stawie.

Wskaznikiem uzupelniajagcym, pozwalajacym w pewnym stopniu poglebi¢ oceng ubostwa,
jest liczba wnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzing) w jednym roku. Dane dotyczace
liczby sktadanych wnioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na WyKk.67.
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Wykres 67 Liczba wnioskéw o przyznanie §wiadczenia z pomocy spolecznej ztozonych przez osobe
(rodzing / gospodarstwo domowe) — Strefa 9.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie

Z danych przedstawionych na Wyk. 62 wynika, ze w okoto 35% przypadkow w badanym
okresie osoba (rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrocié
uwagg na fakt, ze okoto 25% 0s6b (rodzin) ztozyto piec¢ i wiecej wnioskow. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze wsrod rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej sa takie, ktore
znajdujg sie W trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagaja ciggltego, mozliwie szerokiego,
wsparcia ze strony panstwa. Poddajac analizie dane zroédlowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten
nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnie$¢ wrazenie, ze W przypadku
niektorych osob, korzystanie z pomocy spolecznej podyktowane byto mozliwoscig a nie
koniecznoscig ubiegania si¢ 0 wsparcie.

Ponadto na uwage zashuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie
Stawa, jak réwniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego
poziomu wskaznika tzw. ,,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubostwa ilustrowany chociazby
liczbg 0s6b (rodzin) korzystajacych z pomocy spotecznej dtuzej niz przez trzy lata jest jednak
relatywnie wysoki.
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Udzial procentowy wystepkow w Strefie nr 9 w latach 2011-2015 zostal przedstawiony na
Wyk. 68.
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Wykres 68 Udzial % wystepkow w Strefie 9 w latach 2013-2015.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
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Wykres 69 Miejsca popelnienia wystepkow w Strefie 9 w latach 2013-2015.
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 64 wskazuje, ze najwigcej bo 40%, wystepkow
zostato popetnionych na terenie Wroblewa. Natomiast ponad 33% wystepkoéw popetniono w
Smieszkowie, a niecate 27% w Eupicach. Poddajac ocenie przestepczos¢ w Strefie nr 9 nalezy
stwierdzi¢, ze skala wystepkow jest mniejsza od sredniej dla catej Gminy.

Strefa 10

Strefa nr 10 lezy w potudniowej czgsci Gminy Stawa. Od strony zachodniej sgsiaduje
gminami Wschowa i Szlichtyngowa, od strony péinocnej sgsiaduje ze strefami 7 i 11, od
strony wschodniej ze strefg 7 od strony potudniowej sgsiaduje z gming Kotla. W sktad
obszaru Strefy nr 10 wchodza obszary wsi i przysiotkow: Ciepielowek, Debczyn, Kamienna,
Krazkowo, Krzepieléw, Krzydtowiczki, Lipinki, Przydroze.

Glownymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 10 sg drogi: wojewodzka nr 319 oraz
powiatowa biegnaca przez Lipinki, Krazkowo 1 Krzepieléw. Drogi te zapewniaja
komunikacje z Miastem Stawa oraz z wigkszymi osrodkami miejskimi wojewodztwa
lubuskiego: Nowa Sol, Sulechow, a dalej poprzez budowang droge S3 z Zielong Goérg oraz z
wojewodztwem dolnoslagskim. Pozostate drogi majg charakter drég dojazdowych do
pozostatych miejscowosci Strefy. Warto podkresli¢, ze znaczna ich czgs¢ (40,0% ulic w
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strefie) powiatowych zostata w ostatnim okresie wyremontowana. Nalezy rowniez zauwazyc,
ze pozostate ulice wymagajg znacznych naktadow inwestycyjnych.

Bezrobocie w strefie 10 wynosi 75 0s6b, z ktoérych mezczyzni stanowiag 37,3%. Zdecydowana
wickszo$¢ bezrobotnych utracita prawo do zasitku (89,3%). Najliczniejsza grupg wiekowg
wsrod bezrobotnych w strefie 10 stanowia ludzie powyzej 40 roku zycia (42,7%). Wsrod
bezrobotnych oséb z wyzszym wyksztatlceniem jest 6 osob, co stanowi 8%. Diugotrwale
bezrobotnych jest 42 osoby, co stanowi 56% og6tu bezrobotnych strefy.

Edtugotrwale  ®nie
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Wykres 70 Struktura bezrobocia w Strefie nr 10 w 2016 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

Ludnosci przypisana do Strefy nr 10 wynosi 1973 mieszkancow, i stanowi 15,80% ogoélnej
liczby mieszkancow Gminy Stawa. Strukturg ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr
10 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 71 .
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Wykres 71 Struktura ludnosci w Strefie nr 10 z podzialem na pte¢ w 2016 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Migjskiego w Stawie.

W Strefie nr 10 ludnos¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 6,9% ogdétu ludnosci w tej
strefie; w wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie o$wiaty: szkota podstawowa,
gimnazjum, liceum (6-20 lat) wynosi 17,2%; w wieku szkolnym uzupetniajacym (lub
przygotowania zawodowego), m.in. na poziomie studiow wyzszych (21-25 lat) wynosi 7,6%;
w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat) wynosi 24,7%; w wieku zasadniczym
zawodowym (41-60 lat) wynosi 24,6%; w wieku péoznym zawodowym (61-75 lat) wynosi
13,6%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 3,3%; natomiast w wieku
zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 2%.

Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 10 nalezy zauwazyc¢, ze:
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-najbardziej liczng grupe wiekowa stanowig mieszkancy z przedziatu 26-40 lat oraz 41-60
lat.

-najmniej liczng grupe stanowia mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.
Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wigcej lat wynosi
0,71, a co za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 10 mamy do
czynienia z typem struktury regresywnej. Ponadto nalezy podkres$li¢, ze udzial ludnosci w
wieku 65+ w tej strefie znaczaco przekracza wartos¢ 12% i wynosi 19%. W kontekscie
prognozy liczby ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa nalezy stwierdzi¢, ze niekorzystny
trend w strukturze demograficznej w Strefie nr 10 moze znaczaco Si¢ poglebic.

Zgodnie z typologig budynkow mieszkalnych, po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna
zauwazy¢, ze znaczna czes¢é budynkow, szacuje sie, ze okoto 70%, sa to budynki
jednorodzinne wzniesione w latach 1967-1992. Okoto 80% to budynki przedwojenne. Czes¢
budynkow jednorodzinnych, szacuje sig, ze okoto 18%, sg to budynki pochodzace z okresu
2003-2008. Natomiast pozostata czes¢ budynkow z tej grupy, tj. 12% sg to catkowicie nowe
budynki wzniesione po 2009 roku (wybudowane najczgéciej z wykorzystaniem
nowoczesnych materiatéw i technologii). Nalezy zauwazy¢, ze budynki pochodzace z lat
1967-2003 zostatly wzniesione w okresie, w ktorym standardy energetyczne byly bardzo
niskie. Do ich ogrzania relatywnie zuzywa si¢ wiecej energii. Nalezy roéwniez zauwazyc¢, ze
czes¢ budynkow zostata wzniesiona w systemie $cian jednowarstwowych. W pewnym okresie
ich funkcjonowania $ciany pewnej grupy budynkow zostaly docieplone przy uzyciu
materiatdéw termoizolacyjnych (np. styropian, welna mineralna itp.). Z jednej strony mozna
uznaé, ze ich wskaznik energetyczny zostat poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, ze
$ciany zostaty odpowiednio wykonczone poprzez natozenie struktury zewnetrznej, poprawie
ulegt rowniez ich wyglad zewnetrzny. W strefie tej znajduja si¢ roéwniez budynki zwigzane z
dziatalno$cig oswiatowg i kulturalng. Wymagaja one kapitalnych remontow.

Naktady ponoszone przez mieszkancOw na biezace remonty, rozbudowe, przebudowe,
budowe lub zasadniczg poprawe ich wiasnosci, m.in. budynkow i mieszkan bez watpienia
mozna uzna¢ za jeden ze wskaznikow rozwoju. Tak rozumiany rozwoj moze skutkowac
wzrostem warto$ci gruntu i usytuowanych na nim budynkow. Wraz z uptywem czasu brak
tego typu inwestycji prowadzi do degradacji zasobow mieszkaniowych.

Dochody ludnos$ci determinujg m.in. ich mozliwosci inwestycyjne. Obrazuja sit¢ nabywcza
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczajg tzw. lini¢ ograniczenia budzetowego. Dochody
miesieczne brutto ludnosci mieszkajacej w Strefie nr 10, z zaznaczeniem ze s to dochody
0sob zatrudnionych na ,,umowg 0 pracg”, przedstawiono na Wyk. 72.

Analiza dochodow mieszkancow Strefy nr 10 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej
strefy pracujgcy na ,,umowg 0 prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto
2500 zt. Oznacza to, ze dochod ten jest wyzszy od minimalnego miesigcznego wynagrodzenia
osoby zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy o 650 zt brutto. Dla zobrazowania
sytuacji nalezy przypomnie¢, ze od 2016 r. pracownik zarabiajacy najnizsza krajowa (1850 zt
brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 =z, a nizsza pensja jest naruszeniem praw
pracowniczych.
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Wykres 72 Dochody miesieczne brutto [w zl] oséb zatrudnionych na ,,umowe 0 prace” w gminie Stawa w

] 2015 roku — Strefa 10.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Biorac pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkancow Strefy nr 10 wynika, ze jedynie
niewielka grupa osob, ktérych miesieczny dochod przekracza 3000 zt brutto (okoto 32%
mieszkancow strefy) posiada taka zdolnos$¢. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zdolnosé ta jest
ograniczona. W przypadku inwestycji przekraczajacych szacowang wartos¢ 10 000 zt, oraz
przy zatozeniu, ze dana osoba zyje na poziomie ptacy minimalnej, przyktadowy mieszkaniec
strefy zmuszony jest odktada¢ srodki na inwestycje przez okres ponad jednego roku. Nalezy
zatem przyja¢, ze w Strefie nr 10 znaczna czes¢ mieszkancow bazujac na swoich dochodach
jest w stanie pokry¢ wydatki na biezace funkcjonowanie rodziny, jak rowniez optaci¢ drobne
biezace naprawy zapewniajgce normalne ich funkcjonowanie.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w
r6znej postaci 386 razy (Zob. Tabela 12). Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkreslié, ze
z pomocy spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystato tgcznie 386 0sob (rodzin).
W ciaggu roku z pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 148 rodzin. Co przy liczbie 482
gospodarstwa stanowi 30,7% wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktore z
pomocy skorzystaty.

Tabela 12 Ubéstwo strefa 10.

Rok Liczba wnioskéw Razem:
1 2 3 4 5 6 7 pow. 8

2011 111 24 6 13 33 187

2012 82 29 1 12 1 125

2013 29 9 4 1 43

2014 12 4 1 1 18

2015 9 2 2 13
Razem:| 243 68 7 30 34 4 0 0 386

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubostwa jest okres przez jaki dana rodzina
(gospodarstwo domowe) byto zmuszone korzysta¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie
dane z Wyk. 67 wynika, ze w okresie 2011-2015 ponad potowa rodzin ze Strefy nr 10
przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o pomoc. Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie
co trzecia rodzina (20%) ubiegata si¢ 0 pomoc przez dwa lata. Warto rowniez podkreslic, ze
okoto 19% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami 0 pomoc przez trzy i wigcej lat.
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Zjawisko dlugotrwalego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dluzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwalego wykluczenia
spotecznego.

Wskaznikiem uzupelniajagcym, pozwalajacym w pewnym stopniu poglebi¢ oceng ubostwa,
jest liczba wnioskéw sktadanych przez dang osobe (rodzing) w jednym roku. Dane dotyczace
liczby sktadanych wnioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na WyKk.73.
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Wykres 73 Liczba 0séb (rodzin / gospodarstw domowych), ktére zlozyly wniosek o przyznanie
$wiadczenia z pomocy spolecznej — Strefa 10.
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.
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Wykres 74 Liczba wnioskéw o przyznanie §wiadczenia z pomocy spolecznej ztozonych przez osobe
(rodzing / gospodarstwo domowe) — Strefa 10.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Z danych przedstawionych na Wyk. 74 wynika, ze w okoto 46% przypadkow w badanym
okresie osoba (rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwroci¢
uwagg na fakt, ze okoto 20% 0sob (rodzin) ztozyto piec¢ i wigcej wnioskow. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze wsrdéd rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej sg takie, ktore
znajduja si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagaja cigglego, mozliwie Szerokiego,
wsparcia ze strony panstwa. Poddajgc analizie dane zroédlowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten
nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnie$¢ wrazenie, ze W przypadku
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niektorych osob, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto mozliwoscig a nie
koniecznoscig ubiegania si¢ 0 wsparcie.

Ponadto na uwagg zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie
Stawa, jak rowniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego
poziomu wskaznika tzw. ,,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubostwa ilustrowany chociazby
liczbg 0s6b (rodzin) korzystajacych z pomocy spotecznej dtuzej niz przez trzy lata jest jednak
relatywnie wysoki.

Udziat procentowy wystepkow w Strefie nr 10 w latach 2011-2015 zostat przedstawiony na
Wyk. 75.
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Wykres 75 Udzial % wystepkow w Strefie 10 w latach 2013-2015.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystgpki popetnione w Strefie nr 10 na przestrzeni ostatnich pieciu lat,
nalezy zauwazy¢, ze W kluczowy problem stanowig nietrzezwi kierujgcy pojazdami (§ 178) —
39% wszystkich wystepkow w tej strefie. Istotne sg rowniez kradzieze (§ 278) i kradzieze z
wlamaniem (§ 279). Stanowig one ponad 30% wszystkich wystepkoéw popetnionych w tej
Strefie. Pozostate wystepki, nalezy uzna¢ za incydentalne. Niemniej jednak, nalezy je
monitorowa¢ W celu prowadzenia dziatan prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.

Dla uzyskania petnego obrazu w zakresie wystgpkoéw popelnionych w ostatnich pieciu latach
w Strefie nr 10 jest okreslenie lokalizacji ich wystepowania. Lokalizacje wystepkow
przedstawiono na Wyk. 76.

Lokalizacja wystepkow w Strefie 10
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Wykres 76 Miejsca popelnienia wystepkow w Strefie 10 w latach 2013-2015.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
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Analiza danych przedstawionych na Wyk. 76 wskazuje, ze wiekszo$¢, bo ponad 55%,
wystepkow zostato popelnionych na terenie Krzepielowa. Natomiast ponad 15% wystepkow
popelniono w obrgbie Lipinek, ponad 24 w obrg¢bie Krazkowa, a prawie 4 w obrebie
Krzydtowiczek. Poddajac ocenie przestepczos¢ w Strefie nr 10 nalezy stwierdzi¢, ze skala
wystepkow jest mniejsza od $redniej dla catej Gminy.

Strefa 11
Strefa nr 11 lezy we wschodniej czesci Gminy Stawa. Od strony zachodniej sgsiaduje
miastem Stawa, od strony poéinocne;j sasiaduje ze strefami 9, od strony pétnocno-wschodniej z
gminami Wschowa i Wijewo od strony potudniowej sgsiaduje ze strefg nr 10. W sktad
obszaru Strefy nr 11 wchodza obszary wsi i przysiotkow: Cegtowko, Jutrzenka, Nowe
Stracze, Przybyszow, Stare Stracze.
Glownym szlakiem komunikacyjnym w Strefie nr 11 jest droga wojewodzka nr 278
przebiegajaca przez Stare Stracze. Droga te zapewnia komunikacje z Miastem Stawa oraz z
wigkszymi o$rodkami miejskimi wojewodztwa lubuskiego: Nowa Sol, Sulechow, a dalej
poprzez budowang droge S3 z Zielong Gorg oraz z wojewodztwem dolnoslaskim. Pozostate
drogi: powiatowe i gminne sa drogami taczacymi si¢ z drogami wojewodzkimi imaja
charakter drog dojazdowych do pozostatych miejscowosci Strefy. Warto podkreslic, ze czgs¢
(40,0% ulic w strefie) wojewodzkich i gminnych zostata w ostatnim okresie wyremontowana.
Nalezy réwniez zauwazyC, ze pozostate ulice wymagaja znacznych naktadow
inwestycyjnych.

Edtugotrwale  ®nie

Wykres 77 Struktura bezrobocia w Strefie nr 11 w 2016 r.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

Bezrobocie w strefie 11 wynosi 67 osob, z ktorych mezezyzni stanowig 49,3%. Zdecydowana
wiekszo$¢ bezrobotnych utracita prawo do zasitku (82,1%). Najliczniejszg grupg wiekowg
wsrod bezrobotnych w strefie 11 stanowiag ludzie powyzej 40 roku zycia (37,3%). Wsrod
bezrobotnych oséb z wyzszym wyksztalceniem jest 6 osob, co stanowi 9%. Diugotrwale
bezrobotnych jest 55 os6b, co stanowi 82,1% ogdtu bezrobotnych strefy.

Ludnosci przypisana do Strefy nr 11 wynosi 1827 mieszkancow, i stanowi 14,63% ogolnej
liczby mieszkancow Gminy Stawa. Strukture ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr
11 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 78.

W Strefie nr 11 ludnos¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 5,6% ogotu ludnosci w tej
strefie; w wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie o$wiaty: szkota podstawowa,
gimnazjum, liceum (6-20 lat) wynosi 19,2%; w wieku szkolnym uzupetiajacym (lub
przygotowania zawodowego), m.in. na poziomie studiow wyzszych (21-25 lat) wynosi 7,1%;
w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat) wynosi 23,8%; w wieku zasadniczym
zawodowym (41-60 lat) wynosi 25,7%; w wieku p6znym zawodowym (61-75 lat) wynosi
13,6%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 4,1%; natomiast w wieku
zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 1,1%.
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Struktura ludnosci w Strefie nr 11 z podziatem na pte¢ w 2016r.
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Wykres 78 Struktura ludnosci w Strefie nr 11 z podzialem na pte¢ w 2016 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 11 nalezy zauwazy¢, ze:

-najbardziej liczng grupe wiekowa stanowig mieszkancy z przedziatu 41-60 lat oraz 26-40
lat.

-najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.
Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wigcej lat wynosi
0,61, a co za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 11 mamy do
czynienia z typem struktury regresywnej. Ponadto nalezy podkres$li¢, ze udzial ludnosci w
wieku 65+ w tej strefie znaczaco przekracza wartos¢ 12% i wynosi 18,7%. W kontekscie
prognozy liczby ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa nalezy stwierdzi¢, ze niekorzystny
trend w strukturze demograficznej w Strefie nr 11 moze znaczaco Si¢ poglebic.

Zgodnie z typologia budynkéw mieszkalnych, po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna
zauwazy¢, ze znaczna cze¢s¢ budynkow, szacuje sie, ze prawie 70%, sa to budynki
jednorodzinne. Czes$¢ czes¢ z nich, okoto 75% to zabudowa przedwojenna, szacuje sie, ze
okoto 8%, sa to budynki pochodzace z okresu 2003-2016. Nalezy zauwazy¢, ze budynki
pochodzace z lat 1967-2003 (17%) zostaly wzniesione w okresie, w ktorym standardy
energetyczne byty bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zuzywa si¢ wigcej energii.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze czes¢ budynkoéw zostata wzniesiona w systemie $cian
jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania $ciany pewnej grupy budynkow
zostaty docieplone przy uzyciu materiatdéw termoizolacyjnych (np. styropian, wetna mineralna
itp.). Z jednej strony mozna uznaé, ze ich wskaznik energetyczny zostal poprawiony. Z
drugiej strony, pod warunkiem, ze $ciany zostaly odpowiednio wykonczone poprzez
nalozenie struktury zewnetrznej, poprawie ulegt rowniez ich wyglad zewnetrzny. W strefie tej
oprocz budynkow mieszkalnych funkcjonuja obiekty oswiatowe i kulturalne. Ponadto
funkcjonuja tutaj budynki zwiagzane z produkcja rolna.

Dochody ludnosci determinujg m.in. ich mozliwosci inwestycyjne. Obrazuja site nabywcza
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczaja tzw. lini¢ ograniczenia budzetowego. Dochody
miesi¢czne brutto ludnosci mieszkajacej w Strefie nr 11, z zaznaczeniem ze sg to dochody
0sob zatrudnionych na ,,umowe 0 prace”, przedstawiono na Wyk. 79.
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Wykres 79 Dochody miesieczne brutto [w zl] 0séb zatrudnionych na ,,umowe 0 prace” w gminie Stawa w
] 2015 roku — Strefa 11.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodow mieszkancoéw Strefy nr 11 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej
strefy pracujgcy na ,,umowg 0 prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto
1700 zt. Oznacza to, ze dochod ten jest nizszy od minimalnego miesigcznego wynagrodzenia
osoby zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy o 150 zt brutto. Dla zobrazowania
sytuacji nalezy przypomnie¢, ze od 2016 r. pracownik zarabiajacy najnizszg krajowa (1850 zt
brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zi, a nizsza pensja jest naruszeniem praw
pracowniczych.

Biorac pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkancow Strefy nr 11 wynika, ze taka
mozliwos¢ nie istnieje. W przypadku inwestycji przekraczajacych szacowang warto$¢ 10 000
zt, oraz przy zatozeniu, ze dana osoba zyje na poziomie ptacy minimalnej, przyktadowy
mieszkaniec strefy zmuszony jest odktada¢ srodki na inwestycje przez okres ponad jednego
roku. Nalezy zatem przyjac¢, ze w Strefie nr 11 znaczna cze¢s$¢ mieszkancoéw bazujac na swoich
dochodach nie jest w stanie pokry¢ wydatkow na biezace funkcjonowanie rodziny, jak
rowniez oplaci¢ drobnych biezacych napraw zapewniajacych normalne ich funkcjonowanie.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w
r6znej postaci 774 razy (Zob. Tabela 13).

Tabela 13 Ubéstwo strefa 11.

Rok Liczba wnioskéw Razem:
1 2 3 4 5 6 7 pow. 8

2011 131 20 12 19 36 218

2012 123 20 4 20 1 3 171

2013 104 23 3 15 3 1 149

2014 94 23 6 12 5 140

2015 77 5 1 8 4 1 96
Razem:| 529 91 26 74 37 15 1 1 774

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze z pomocy spotecznej w tej strefie w
badanym okresie skorzystato tacznie 774 osoby (rodziny). W ciagu roku z pomocy spoteczne;j
w tej strefie korzysta 235 rodzin. Co przy liczbie 383 gospodarstw stanowi 61,4% wszystkich
rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktére z pomocy skorzystaty, a 23,5% korzysta z
pomocy ponad 3 lata.

77




Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubostwa jest okres przez jaki dana rodzina
(gospodarstwo domowe) bylo zmuszone korzysta¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie
dane z Wyk. 86 wynika, ze w okresie 2011-2015 okoto 40% rodzin ze Strefy nr 11
przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o pomoc. Nalezy zauwazy¢, ze W badanym okresie
co czwarta rodzina (38%) ubiegata si¢ 0 pomoc przez dwa lata. Warto rowniez podkreslic, ze
okoto 19% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami 0 pomoc przez trzy i wigcej lat.
Zjawisko dlugotrwalego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dluzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwalego wykluczenia
spotecznego.

Wskaznikiem uzupelniajagcym, pozwalajacym w pewnym stopniu poglebi¢ oceng ubostwa,
jest liczba wnioskéw sktadanych przez dang osobe (rodzing) w jednym roku. Dane dotyczace
liczby sktadanych wnioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk. 80.

112,5 37,4% 40,0%

90,
67,5
45,
22,5
0,

1

Wykres 80 Liczba oséb (rodzin / gospodarstw domowych), ktore zlozyly wniosek o przyznanie
$wiadczenia z pomocy spolecznej — Strefa 11.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Migjskiego w Stawie.
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Wykres 81 Liczba wnioskéw o przyznanie §wiadczenia z pomocy spolecznej ztozonych przez osobe
) (rodzine / gospodarstwo domowe) — Strefa 11.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Z danych przedstawionych na Wyk. 81 wynika, ze okoto 30% przypadkow w badanym
okresie osoba (rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrocié
uwagg na fakt, ze okoto 30% 0sob (rodzin) ztozyto piec¢ i wigcej wnioskow. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze wsrdéd rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej sg takie, ktore
znajduja si¢ W trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagaja ciagltego, mozliwie szerokiego,
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wsparcia ze strony panstwa. Poddajac analizie dane zrodtowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten
nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnie$¢ wrazenie, ze W przypadku
niektorych osob, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto mozliwoscig a nie
koniecznoscig ubiegania si¢ 0 wsparcie.

Ponadto na uwagg zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie
Stawa, jak rowniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego
poziomu wskaznika tzw. ,,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubostwa ilustrowany chociazby
liczbg 0s6b (rodzin) korzystajacych z pomocy spotecznej dtuzej niz przez trzy lata jest jednak
relatywnie wysoki.

Udziat procentowy wystepkow w Strefie nr 11 w latach 2011-2015 zostat przedstawiony na
Wyk. 82.
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1908§1kk mmm 2,6%
178§ Kk | 41,0%

0,0% 12,5% 25,0% 37,5% 50,0%
Wykres 82 Udzial % wystepkow w Strefie 11 w latach 2013-2015.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystgpki popetnione w Strefie nr 11 na przestrzeni ostatnich pieciu lat,
nalezy zauwazy¢, ze W kluczowy problem stanowig nietrzezwi kierujacy pojazdami (§ 178) —
41% wszystkich wystepkow w tej strefie. Istotne sg rowniez kradzieze (§ 278) i kradzieze z
wlamaniem (§ 279). Stanowig one ponad 25% wszystkich wystepkow popetnionych w tej
Strefie. Pozostate wystepki, nalezy uzna¢ za incydentalne. Niemniej jednak, nalezy je
monitorowa¢ W celu prowadzenia dziatan prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.

Lokalizacja wystepkow w Strefie 11

Przyhbyszow _ 15,4%

Nowe Stracze I 2,6%

0,0% 22,5% 45,0% 67,5% 90,0%
Wykres 83 Miejsca popelnienia wystepkow w Strefie 11 w latach 2013-2015.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
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Analiza danych przedstawionych na Wyk. 83 wskazuje, ze wigkszos¢, bo ponad 82%,
wystepkOw zostalo popelnionych na terenie Starego Strgcza. Natomiast ponad 15%
wystepkow popetniono W obrgbie Przybyszowa, a tylko 2,6% w Nowym Straczu. Poddajac
ocenie przestepczos¢ W Strefie nr 11 nalezy stwierdzi¢, ze skala wystepkow jest mniejsza od
$redniej dla catej Gminy.

2.2.2. Metodyka wyznaczenia obszaru zdegradowanego

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego na podstawie diagnozy spoteczno-gospodarczej stref

funkcjonalnych i analizy wystepujacych w nich zjawisk kryzysowych jest podstawa programu

rewitalizacji.

W celu dokonania analizy i oceny zjawisk kryzysowych uzyto dwudziestu wskaznikow. Za

istotne kryteria doboru wskaznikéw uznano m.in.: znaczenie wskaznikéw dla prowadzonej

analizy, ich dostepno$¢ (w tym czas oczekiwania na udostgpnienie), stopien przetworzenia,

kompletnos¢ i wiarygodno$¢. Do obszaru kazdej ze stref przypisano okreslone dane

wskaznikowe 1 odniesiono je do S$redniej wyznaczonej dla catej gminy. Za obszar

zdegradowany, czyli o wysokiej koncentracji zjawisk kryzysowych uznano taki, na ktorym

koncentracja negatywnych zjawisk jest zgodna z wytycznymi art. 9 Ustawy o rewitalizacji.

W celu spetnienia wymagan ustawowych dotyczacych nieprzekraczalnych wartosci: sumy

wielkosci powierzchni i liczby ludnosci obszarow rewitalizacji (art. 10 ust. 1 i 2.) oraz

maksymalnego zobiektywizowania wyboru tych obszaréw przyjeto metode standaryzacji

wartosci wskaznikow zjawisk. W wyniku zastosowania ww. sposobu wyznaczenia obszarow

rewitalizacji uzyskano klasyfikacje zjawiska degradacji w przedziatach od najmniejszego do

najwickszego. Na obszarach gdzie wyst¢puje najwyzsza liczba wystepowania negatywnych

zjawisk tj. ma miejsce koncentracja negatywnych zjawisk ten obszar bedzie zaliczony do

obszaru zdegradowanego.

Do oceny zjawisk kryzysowych dla gminy Stawa, uwzgledniajacych jej specyfike oraz

uwarunkowania, wykorzystano wskazniki opisujace:

1.Stan bezrobocia,

2.Demografie,

3.Stan przestepczoscei,

4.Ubostwo,

5.Stan zamoznosci,

6.Charakter zabudowy,

7.Infrastruktura techniczna

8.Potozenie.

Zgodnie z art. 9 ust 1 Obszar gminy znajdujgcy sie wstanie kryzysowym z powodu

koncentracji negatywnych zjawisk spolecznych, W szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa,

przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub  kapitatu  spolecznego, a takze

niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w Zyciu publicznym i kulturalnym, mozna

wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystgpowania na nim ponadto co

najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

1)gospodarczych — w szczegolnosci niskiego stopnia przedsigbiorczoscCi, Stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw lub

2)przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegolnosci niewystarczajgcego wyposazenia w
infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej zfego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych
do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej,
niedoboru lub niskiej jakosci terenow publicznych, lub
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3)technicznych — w szczegolnosci degradacji stanu technicznego obiektow budowlanych, w
tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w
zakresie energooszczednosci i ochrony Srodowiska.>

Pierwsza grupe wskaznikow stanowig wskazniki odnoszace si¢ do kryterium spotecznego. Sa

to:

(1)Niekorzystne trendy demograficzne/starzenie si¢ spoleczenstwa, liczony udzialem
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym (pow. 61 roku zycia) w ogolnej liczbie
mieszkancow strefy; przyjeto zatozenie, ze W tych obszarach, w ktorych wystepuje
duzy udzial ludzi starszych (pow. 61 roku zycia), tam tez wystepuje wieksze
wykluczenie spofeczne ludzi starszych;

(2)Niekorzystne trendy demograficzne/odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym, liczony
udziatlem mieszkancow w wieku poprodukcyjnym (pow. 61 roku zycia) w liczbie
mieszkancow W wieku przedprodukcyjnym (do 25 roku zycia); przyjeto zatozenie,
Ze tam gdzie wystepuje wyrazne "starzenie si¢" spofeczenstwa tam, perspektywy
rozwojowe sq nizsze Oraz tworzq sig¢ wyrazne bariery integracji spofecznej;

(3)Gestos¢ zamieszkania strefy, liczony liczbg mieszkancow strefy do ogodlnej liczby
mieszkancow gminy; przyjeto zaloZenie, ze W obszarach bardziej zaludnionych
wystepuje wigksza przestgpczos¢é oraz mogq sie tworzy¢ grupy wykluczenia
spolecznego. Zwlaszcza W skupiskach mieszkancow czasowych, ktorzy w okresie
wakacyjnym sq narazeni na przestepczosé, kradzieze 7 wlamaniami.

(4)Niski poziom zarobkow na cztonka rodziny, czyli wskaznik zarobkow ponizej 150 zt
na cztonka rodziny; przyjeto zatozenie, zZe W tych obszarach gdzie wystepujg niskie
zarobki, tam jest wigksze ryzyko na patologie w rodzinie, zagrozenie przemocq i
przestepczosciq. Tam rowniez wystepuje nizszy poziom edukacji i kapitatu
spotecznego,

(5)Wysoki poziom ubostwa i wykluczenia spotecznego, liczony odsetkiem gospodarstw
domowych, ktore swoje funkcjonowanie opieraja na pomocy spotecznej; przyjeto
zalozenie, Ze tam gdzie wystepuje wigkszy odsetek gospodarstw domowych
korzystajgcych z pomocy spofecznej tam czesciej wystepujg zjawiska kryzysowe,
zwiqgzane 7 przemocg W rodzinie, rozbitymi rodzinami, wykluczeniem spofecznym,
brakiem oferty dla najmfodszych, brakiem przedsigbiorczosci;

(6)Wysoka liczba oséb ubiegajacych si¢ 0 pomoc W OPS; przyjeto zatozenie, Ze tam gdzie
rodziny zZyjq z zasitkow, tam wystepuje wigksze ubdstwo i niezaradnosé zyciowa.
Takie rodziny sq narazone na wykluczenie spofeczne, dzieci w tych rodzinach sg
stabiej wyksztatcone, czesciej wystepuje przemoc w rodzinie;

(7)Wysoka liczba sktadanych wnioskow, liczony liczbg sktadanych wnioskow przez jedna
osobe; przyjeto zalozenie, ze tam gdzie jest wigksza liczba sktadanych wnioskow
przez jedng osobe tam wystepuje "kombinatorstwo" i "Zycie na koszt panstwa".
Wbrew pozorom takie osoby sg niezaradne Zyciowo i tylko system socjalny je
aktywizuje do dziatania. Osoby te nie majg mozliwosci aktywizacji zawodowej i sg
nauczone dziata¢ doraznie;

(8)Wysoki poziom przestepczosci | wykroczen, liczony liczbg wystepkow zwigzanych z
kradzieza i1 wlamaniem; przyjeto zalozenie, ze tam gdzie wystgpuje wigksza
przestepczos¢ tam zamieszkiwanie jest mniej atrakcyjne. Dotyczy to glownie
skupisk tzw. zabudowan letniskowych. Treny te sg nieatrakcyjne w okresach
posezonowych, gdzie narazenie  mieszkaricow na przestepczosé¢ jest duza.

81 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015, poz. 1777)
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Zamieszkujqcy mieszkancy te tereny sqg odizolowani od obszaréw bezpiecznych i
atrakcyjnych mieszkaniowo;

(9)Wysoki poziom przestgpczosci i wykroczen, liczony roznorodnoscia przestepstw;
przyjeto zafozenie, zZe te obszary, ktére sq narazone na rozne przestepstwa
(kradziez, wlamania, pobicia, wypadki drogowe) to sq obszary stabiej wyposazone
W infrastrukture drogowgq, stabiej oswietlone, z utrudnionym dojazdem stuzb
porzgdkowych. Mieszkarncy tych obszarow sq "zamknieci w domach™ po godzinach
popotudniowych. Brakuje tam integracji i alternatywy dla czasu wolnego;

(10)Wysoki poziom wypadkoéw drogowych, liczony udziatem wypadkow drogowych do
ogotu wypadkow; przyjeto zalozenie, Zze W tych obszarach gdzie wystepujg
wypadki drogowe jest wigksze zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancow. Takie
tereny sq zazwyczaj sfabiej wyposazone W infrastrukture drogowg (chodniki,
oswietlenie),

(11)Wskaznik bezrobocia mezczyzn, liczony odsetkiem mezczyzn bezrobotnych w
ogolnej liczbie bezrobotnych w danej strefie; przyjeto zalozenie, ze tam gdzie jest
wigkszy odsetek mezczyzn bezrobotnych tam wystepuje wigcej patologii w
rodzinach, przemocy oraz przestgpczos¢. Mezezyzni bezrobotni szukajg ucieczki od
probleméw naduzywajgc alkoholu, uzywek, sq bardziej agresywni. Rodziny sg
mniej bezpieczne i zamknigte w swoich rodzinnych problemach;

(12)Wysoki odsetek dtugotrwale bezrobotnych, liczony liczbg rodzinn pozbawionych
zasitkOw; przyjeto zalozenie, Ze 0500y, ktore utracity prawo do zasitku sq na ogot
mniej zaradne Zyciowo, stabiej Uspotecznione, zamknigte W sobie.

(13)Wysoki odsetek osob bezrobotnych w wieku proukcyjnym, liczony odsetkiem osob
pow. 40 roku zycia w ogole bezrobotnych w strefie; przyjeto zalozenie, ze 0soby
tracqce prace W wieku pow. 40 roku Zycia, majg ograniczone mozliwosci
znalezienia nowej pracy. Wywotuje 10 frustracje | depresje, ktora przektada si¢ na
styl zycia: wylgczenie, odosobnienie, niecheé do wspoipracy, niska samoocena;

(14)Wysoki odsetek osob bezrobotnych posiadajacych wyksztatcenie wyzsze, liczony
odsetkiem osob bezrobotnych z wyzszym wyksztatlceniem w ogodle bezrobotnych
w strefie; przyjeto zatozenie, ze tam gdzie pojawia si¢ Wysoki wskaznik bezrobocia
0sob wyksztatconych, tam na ogdl sq gorsze warunki rozwojowe i perspektywy
zdobycia pracy. Te obszary s¢ na ogol oddalone od centrow pracy. Tam tez
pojawiajg sie problemy wykluczenia spofecznego, a brak rozwoju zawodowego
deprecjonuje zdobyte wyksztalcenie i przedsigbiorczosé,

(15)Wysoki odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych liczony odsetkiem osob dtugotrwale
pozostajacych bez pracy w ogoéle bezrobotnych strefy; przyjeto zatozenie, ze tam
gdzie zjawisko dlugotrwatego bezrobocia jest znaczgce, tam tez wiecej kumuluje
sig zjawisk Kryzysowych, przestgpczosé jest wigksza, a cheé aktywnosci spolecznej
jest niska;

Drugg grupe Wskaznikow stanowiq wskazniki odnoszgce sie do Kryterium gospodarczego. Sg
to:

(16)Niski poziom zdolnosci inwestycyjnej, liczony odsetkiem osob, ktore posiadaja
zarobki pow. 3000 tys. zt, a nie dokonujg inwestycji; przyjeto zalozenie, ze W
gminie istnieje grupa mieszkancow, ktorych zarobki pozwalajg na inwestowanie, a
przede wszystkim na dokonywanie nakladow inwestycyjnych na zasoby
mieszkaniowe czy infrastrukturalne. Tam gdzie taki potencjal wystgpuje, nalezy
kierowa¢ zachety | pobudzan przedsiebiorczosé;

(17)Niska atrakcyjno$¢ obszaru, jest to subiektywna ocena wtadz samorzadowych, ktore z
wiasnej wiedzy dokonaty podzialu gminy na tereny o wiekszej atrakcyjnosci
(inwestycyjnej, srodowiskowej, gospodarczej itp.) i mniejszej (skala: 5 - bardzo

82



atrakcyjne, 1 - nieatrakcyjne); przyjeto zatozenie, ze gmina Stawa jako gmina
turystyczna ma swoje "magnesy” atrakcyjnosci zamieszkiwania. Atrakcyjnosé
zamieszkania wigze si¢ z Wysokim wskaznikami przestgpczosci, ale rowniez
przyjeto, ze koncentracje wsparcia rewitalizacyjnego nalezy kierowac tam, gdzie
warunki sprzyjajq osiggnieciu zamierzonych efektow.
Trzecig grupe wskaznikéw stanowiq wskazniki odnoszqce sie do kryterium funkcjonalno-
przestrzennego. Sq to:

(18)Wysoki udzial budynkéw wymagajacych remontu/termoizolacji lub niski poziom
warto$ci zasobu mieszkaniowego, liczony odsetkiem budynkow mieszkalnych i
uzyteczno$ci  publicznej, ktore wymagaja natychmiastowych naktadow
inwestycyjnych; przyjeto zatozenie, ze strefy mieszkalne i uzytecznosci publicznej
sq zroznicowane na terenie gminy. W obszarach atrakcyjnych wystepuje zabudowa
0 niskiej klasie energetycznej oraz niskich walorach wizualnych (zniszczone,
zabrudzone, wymagajgce natychmiastowej modernizacji). Dotyczy to glownie
obszaréw objetych ochrong konserwatorskq, ktora W znaczny sposob utrudnia
ponoszenie naktadow inwestycyjnych;

Czwartq grupe wskaznikow stanowiq wskazniki odnoszgce sie do kryterium technicznego. Sg
to:

(19)Niewystarczajagce wyposazenie W infrastrukture techniczng - wodociagi, liczony
procentowym wskaznikiem wyposazenia strefy w sie¢ wodociagows; przyjeto
zalozenie, ze obszary ktore nie majg podstawowej infrastruktury wodociggowej sq
na ogoétl bardziej narazone na "zapdznienia cywilizacyjne”, nizszy poziom
swiadomosci obywatelskiej, nizsza aktywnosé¢ zawodowg.

(20)Niewystarczajace wyposazenie W infrastrukture techniczng - kanalizacja, liczony
procentowym wskaznikiem wyposazenia strefy w sie¢ kanalizacyjna; przyjeto
zalozenie, ze te obszary ktore nie majg infrastruktury kanalizacyjnej sq duzym
zagrozeniem dla srodowiska naturalnego. Uwaza sie, Ze W miejscowosci
turystycznej, z wieloma zbiornikami wodnymi brak sieci kanalizacyjnej w
znacznym stopniu obniza walory turystyczne obszaru. Tam tez nie organizuje sie
przedsigbiorczos¢, samoorganizacja oraz nastepuje powolna degradacja
srodowiska naturalnego.

Spis wszystkich wskaznikow oraz miar stosowanych do oceny, ktore strefy wiaczy¢ do
obszarow zdegradowanych przedstawia tabela 14 .
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Tabela 14 Spis wskaznikow z miarami oceny

Kryteria
2 Nr , - .
zjawisk . Nazwa wskaznika Miara oceny
wskaznika
kryzysowych
1. sfera spoteczna
Wskaznik 1 struktura ludnosci - udziat ludnosci 60+ w ludnosci <25 powyzej Sredniej
L. Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy O i oy .
Wskaznik 2 wiekowej 60 + 25% nizszy niz $rednia
Wskaznik 3 udziat liczby mieszkancow strefy w ogolnej liczbie mieszkancow | 15% wyzszy niz $rednia
Wskaznik 4 wskaznik zarobkéw ponizej 150 zt na cztonka rodziny ponizej $redniej
Wskaznik 5 odsetek gospodarstw korzystajacych z pomocy spolecznej 20% wyzej od $redniej
Wskaznik 6 odsetek 0sob ktore ztozyty wniosek 0 swiadczenie spoteczne powyzej $redniej
Wskaznik 7 liczba wnioskow ztozonych przez osobe 10% powyzej $redniej
Wskaznik 8 udglai wystepkow zwigzanych z kradzieza i wlamaniem w 10% powyzej Srednicj
ogoblnych przestepstwach
Wskaznik 9 wskaznik roznorodno$ci wykroczen 20% powyzej $redniej
Wskaznik 10 wskaznik wykroczenia za nadmierng predko$é powyzej 30 %
Wskaznik 11 udzial mezczyzn w ogole bezrobotnych powyzej $redniej
Wskaznik 12 udziat bezrobotnych bez prawa do zasitku w ogole bezrobotnych | powyzej $redniej
Wskaznik 13 udziat bezrobotnych pow. 40 roku zycia w og6le bezrobotnych powyzej $redniej
Wskaznik 14 udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem w ogole powy7ej $redniej
bezrobotnych
Wskaznik 15 udzial dtugotrwale bezrobotnych w ogéle bezrobotnych powyzej $redniej
2. sfera gospodarcza
Wskaznik 16 odsetek ludnosci posiadajacych zdolno$¢ inwestycyjna - zarobki ponizej 15 %
pow. 3000 tys. zt
Wskaznik 17 | wskaznik atrakcyjnosci strefy atrakeyjnose terenow,
system oceny 1-5

3. sfera funkcjonalno-przestrzenna

udzial budynkéw o0 niskiej energoszczelno$ci (wymagajacej

, . I,
Wskaznik 18 naktadéw finansowych) powyzej 25 %
4. sfera techniczna
Wskaznik 19 poziom zwodociagowania strefy ponizej $redniej
Wskaznik 20 poziom skanalizowania strefy ponizej $redniej

Zrodto: Opracowanie whasne.

Dopasowane do wskaznikow miary oceny zostaly przemyslane i Szeroko konsultowane.
Gléwnym punktem odniesienia jest srednia miara dla gminy. Jednakze w niektorych
przypadkach s$rednia do gminy zostata obnizona lub podwyzszona w zaleznosci od
ocenianego zjawiska. Taka analiza miata na celu wykluczenie wielu wskazan z racji jednej
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warto$ci znacznie podwyzszajacej Srednig dla gminy. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze
wystepuja wskazniki nie odnoszace si¢ do sredniej dla gminy tylko innych wartosci.
Zwtaszcza wskaznik 17, ktorego ocena punktowa 1-5 (przy czym ocena 5 — lokalizacja
bardzo atrakcyjna, ocena 1 — lokalizacja w ogdlne nieatrakcyjna) jest oceng nadang przez
autoréw analizy w konsultacji z lokalng wtadza samorzadowa i wynika z obserwacji,
doswiadczen i oceny dokonanej przez samorzad.

2.2.3. Wyniki analiz przejawow zjawisk kryzysowych w gminie Stawa

Ponizej zostang przedstawione wyniki analiz przejawow zjawisk kryzysowych w gminie
Stawa. W ujeciu tabelarycznym zostang ujete strefy funkcjonalne oraz przypisane im
warto$ci. Na podstawie oceny tych wartosci wedtug klucza z tabeli poprzedniej zostanie
sporzadzone zestawienie tych stref, ktore bedg przedmiotem dalszych analiz celem opisania
obszaru zdegradowanego. Na tej podstawie zostang roéwniez wyodrgbnione obszary
rewitalizacyjne.

Do wynikéw analiz zostanie dotgczony opis sondy, konsultacji spotecznych, ktore
towarzyszyly wyodrebnieniu obszaru zdegradowanego.

2.2.4. Zestawienie zbiorcze wynikow analiz

W tabeli 15 zostaty przedstawione kolejne strefy funkcjonalne oraz przypisane im wskazniki

oceny zjawisk kryzysowych.

W tabeli kolorem czerwnonym zaznaczono te wartosci, ktore wedtug przyjetej metodologii

oznaczaja przejawy zjawisk kryzysowych w gminie. Koncentracja nawigkszej liczby wartosci

uznawanych za najmniej korzystnych stanowi podstawe do wyodrgbnienia obszaru

zdegradowanego.

Wyodrebniajagc obszar zdegradowany i na tej podstawie okre§lenie obszaru rewitalizacji

nalezy mie¢ na uwadze zapisy art. 9 ust. 2% ustawy, ktory wprowadza nastepujace

ograniczenia:

1)Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wickszy niz 20% powierzchni gminy;

2)Obszar rewitalizacji nie moze by¢ zamieszkaty przez wigcej niz 30% liczby mieszkancow
gminy.

Te ograniczenia w przypadku gminy Stawa, terytorialnie rozproszonej wprowadzajg mocno

ograniczony mechanizm wyodrebnienia poszczegolnych stref funkcjonalnych.

Poniewaz najwigkszg koncentracje zjawisk kryzysowych obserwujemy w strefie 7 (15), w
strefach 2, 3, 5 (po 12), oraz w strefie 6 (9) te strefy tworza aczny obszar zdegradowany
($rednia zjawisk kryzysowych dla gminy - 9). Giebsza analiza rozktadu zjawisk kryzysowych
oraz konsultacje spoteczne pozwolity wyznaczy¢ obszar rewitalizacji.

* tamze, art. 9 ust. 2
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Tabela 15 Wyniki analiz przejawow zjawisk kryzysowych w gminie Stawa

NI wskaznika | Strefal | Strefa2 | Strefa3 | Strefad | Strefa5 | Strefa6 | Strefa7 | Strefa8 | Strefa 9 Stlrgfa Stl“ifa
(Lwskamik |25 |255% | 208% | 168% |22% | 24% |255% |188% |16% | 19% | 187%
2owskamik | 60% | o0% | 5% 60% | 80% | 0% 25% | 15% | 20% | 70% | 17%
(Sowskamik | 026% | 641% | 122% |262% |222% | 0% | 1047 | 1L76% | 1365% | 158% | 1463%
dwskamik {950 | 650 150 | 650 150 | -650 | 650 | -150 | -150 | 650 150

‘ 5. wskaznik 445% | 31,6% 66,0% | 42,3% 37,1% 89,5% 10,9% | 43,3% | 46,3% 30,7% 61,4%

‘ 6. wskaznik 55,8% 47,9% 39,9% 18,2% 48,5% 50,0% 43,0% 44,6% 38,3% 52,0% 37,4%
‘ 7. wskaznik 22,0% 14,2% 23,5% 5,1% 14,6% 39,5% 3,7% 17,1% 15,7% 14,3% 3,9%
‘ 8. wskaznik 73,77% | 79,79% | 70,91% | 75,00% | 53,33% | 84,62% | 82,06% | 48,28% | 86,67% | 72,73% | 76,92%

‘ 9. wskaznik 13 15 14 5 10 5 16 9 5 17 10

‘10.wskainik 8,20% 46,46% | 40,00% | 33,33% | 33,33% | 53,85% | 32,06% | 27,59% | 40,00% | 41,56% | 41,03%

‘ 11. wskaznik 43,2% 52,6% 38,6% 42,9% 0,0% 36,4% 43,1% 38,9% 19,0% 37,3% 49,3%

‘ 12. wskaznik 75,7% 78,9% 85,7% 42,9% 100,0% | 72,7% 82,4% 81,9% 71,4% 89,3% 82,1%

‘ 13. wskaznik 45,9% 57,9% 62,9% 57,1% 100,0% | 45,5% 54,9% 43,1% 23,8% 42,7% 37,3%

‘ 14. wskaznik 16,2% 10,5% 11,4% 14,3% 0,0% 18,2% 9,8% 9,7% 19,0% 8,0% 9,0%

‘ 15. wskaznik 54,1% 68,4% 41,4% 78,6% 0,0% 45,5% 54,9% 50,0% 71,4% 44,0% 17,9%

‘ 16. wskaznik 17,0% 42,4% 3,0% 90,0% 0,0% 0,0% 15,0% 0,0% 0,0% 32,0% 0,0%

‘ 17. wskaznik 4 5 5 3 4 3 5 2 2 2 3

‘ 18. wskaznik 0,45 0,38 0,54 0,69 0,43 0,62 0,43 0,68 0,86 0,71 0,61

‘ 19. wskaznik 90% 80% 89% 75% 45% 70% 30% 75% 80% 85% 90%

‘ 20. wskaznik 70% 75% 80% 60% 35% 50% 20% 0% 0% 0% 0%

Zrédto: opracowanie wlasne

2.2.5. Wyniki konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne nad wyznaczeniem obszaru zdegradowanego odbywaty sie
dwutorowo. Byly to spotkania z mieszkancami oraz rozdysponowanie ankiet. Spotkania z
mieszkancami odbyly si¢ siedmiokrotnie. Pie¢ z nich miato miejsce na terenach wiejskich:
Krazkowo, Kuznica Glogowska, Nowe Stracze, Lupice, Ciosaniec. Dwa miaty miejsce w
Stawie. Lacznie w spotkaniach konsultacyjnych wzigto udziat okoto 120 osob. Terminy i
godziny spotkan na terenach wiejskich byty ustalone z sottysami miejscowosci, a informacje
zostaty rozwieszone w postaci afiszy we wszystkich dostepnych miejscach. Spotkania w
Stawie odbyty si¢ w dwoch réznych terminach i w réznych godzinach, dzigki temu mozna
byto zapewni¢ wiekszy udzial spoleczenstwa. Terminy i godziny spotkan na terenie miasta
byty ustalone z Urzedem Miejskim w Stawie, a informacje zostaly rozwieszone w postaci
afiszy. Mieszkancy podczas spotkan oraz w wypetnianych pdzniej ankietach wskazywali
problemy dotyczgce obszaru gminy Stawa, najczeSciej zwigzane Z ich miejscowosciami —
problemy z drogami, o$wietleniem ulicznym, kanalizacja. Charakterystyczne dla wszystkich
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obszarow bylo zglaszanie probleméow zwigzanych z patacem Rechenbergéw oraz niska
estetyka starego miasta w Stawie. Na terenach wiejskich wymieniono rowniez problemy
dotyczace likwidacji dzikich wysypisk $smieci oraz brak sciezek rowerowych, ktore mogtyby
stuzy¢ codziennej komunikacji. Osoby nie uczestniczace W spotkaniach konsultacyjnych
mogly wypelni¢ ankiety pobierajac je ze strony internetowej www.slawa.pl. dostarczajac
wypetniong ankiete do Urz¢du Miejskiego w Stawie. Mozna tez byto wypeié i przestaé
ankiete elektronicznie, bez konieczno$ci jej drukowania. Analiza ankiet znajduje si¢ ponize;j.
Konsultacje byly prowadzone na przetomie wrze$nia oraz pazdziernika. Oprocz otwartych
spotkan z mieszkancami przeprowadzono réwniez wywiady oraz wywiady poglebione z
przedstawicielami os$wiaty, osrodka pomocy spolecznej, instytucji kultury (obydwu
funkcjonujacych na terenie gminy) oraz organizacji pozarzadowych (m.in. Stowarzyszenie
Witostawa, Ochotnicza Straz Pozarna w Stawie, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
Wojewodztwa Lubuskiego, Lubuskiego Klubu Zeglarskiego, Stowarzyszenie Las, Woda i
Blues). Wyniki spotkan z przedstawicielami o$wiaty zostaly zaprezentowane w czesci
diagnostycznej dotyczacej tego zagadnienia. Ponadto  wynikiem wywiadoéw z
przedstawicielami instytucji kultury, organizacji pozarzadowych oraz os$wiaty jest
wypracowany wspolnie Program Rozwoju Kultury w Gminie Stawa na lata 2016-2022 oraz
wpisania w niniejszy dokument dziatan zwigzanych 2z rozwojem spoteczenstwa
obywatelskiego oraz remont i rozbudowa zabytkowej remizy OSP.
Miaty one postac papierowa oraz elektroniczng. Ankieta sktadata si¢ z czterech pytan.
W zakresie najwigkszych probleméw spotecznych w gminie mozna wskazaé 3, na ktore padto
najwiecej odpowiedzi, sg to:

a)Brak miejsc/staba jakos¢ miejsc stuzacych do spedzania czasu wolnego

b)Niska swiadomos$¢ ekologiczna mieszkancow

C)Mata ilos¢ mieszkan
W zakresie najwickszych problemow gospodarczo-infrastrukturalnych w gminie mozna
wskazaé 3, na ktore padto najwiecej odpowiedzi, sg to:

a)stabo rozwinigta infrastruktura komunikacyjna: brak chodnikéw, $ciezek

rowerowych, drég, Internetu;

b)brak innych pracodawcow niz zaktady migsne i rolne;

c)brak wodociagow i kanalizacji na obszarach wiejskich i turystycznych.
Z ankiet wynika, ze problemy gospodarczo-infrastrukturalne, sa bardziej zauwazalne |
bardziej dotkliwe dla mieszkancow. Swiadcza o tym odpowiedzi na pytania 1 i 2, gdzie
zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow w pytaniu 1. wskazata jako obszar zdegradowany
obszar Starego Miasta w Stawie oraz obszary wiejskie. W odpowiedziach na pytanie 2.
najwigcej odpowiedzi w zakresie inwestycji jakie powinny by¢ zrealizowane dotyczyto
infrastruktury pieszo-jezdnej oraz poprawy estetyki Starego Miasta w Stawie.
Na podstawie ankiet jednoznacznie mozna wskaza¢ jako obszar zdegradowany, obszar
Starego Miasta w Slawie (Rynek, palac Rechenbergéw, kamienice oraz budynki
gospodarcze na Starym Miescie, park nad jeziorem). Dodatkowo zespot opracowujacy GPR
zauwazyl podczas konsultacji spotecznych problemy wsi zlokalizowanych nad jeziorem
stawskim lub innymi jeziorami. Przyjezdza tam duzo turystow, powstaja indywidualne
obiekty mieszkalne czy wypoczynkowe, ale teren ten ma ogromne braki w podstawowej
infrastrukturze: wodociagi, kanalizacja, oswietlenie uliczne drogi, chodniki. Teren ten, ze
wzgledu na duzy potencjat rozwoju turystyki, po przeprowadzeniu rewitalizacji, powinien by¢
oprocz samego miasta Stawa, motorem rozwoju catej gminy. Dlatego obszar ten zostal
wigczony do obszaru rewitalizacji.
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Problemy z infrastruktura pieszo-jezdna byly wskazywane przez wszystkich mieszkancow we
wszystkich strefach rownomiernie, dlatego trudno uzna¢ ten problem, jako wyr6znik obszaru
zdegradowanego. W przeciwnym wypadku, za obszar zdegradowany nalezaloby uzna¢ prawie
100% powierzchni Gminy, co jest niezgodne z wytycznymi z Ustawy o rewitalizacji.

2.3. Zasieg przestrzenny obszaru rewitalizacji

Do wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wykorzystano niekorzystne
przekroczenia srendiej dla gminy dla wskaznikow: sfera spoteczna (wskazniki 1 -15); sfera
gospodarcza (wskaznik 16 i 17); sfera funkcjonoalno-przestrzenna (wskaznik 18), sfera
techniczna (wskazniki 19 i 20). Uwzgledniajac powyzsze, obszar zdegradowany wyznaczono
zaro6wno na terenie miasta Stawa: strefy 2, 3, 5, 6 (Rys. 4) jak i na obszarze gminy: strefa 7
(Rys. 5).

yszar zdegredowany i obszar rewtalizacji

Legenca:
77 Obszer z2degredowany i obszar rew'talizacj
| Obszer zdegredowany

Rysunek 4 Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji dla stref 2, 3, 5, 6 — strefa miejska
Zrédlo: opracowanie wlasne
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Rysunek 5 Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji dla strefy 7 — strefa wiejska gminy
Zrédto: opracowanie wiasne

Wartym podkreslenia jest fakt, ze zréznicowanie pomiedzy strefami nie jest duze. Praktycznie
rzecz ujmujac, cata gmina generuje podobne problemy, dlatego dodatkowym czynnikiem,
ktory byt brany pod uwage przy wyznaczaniu strefy rewitalizacji byt potencjat stref.

Na tej podstawie dokonano przegladu poszczegélnych stref pod katem ich potencjatu
spotecznego i gospodarczego. Nasilenie zjawisk kryzysowych w obszarze zdegradowanym
nie jest rownomierne. Analizujac strefe 7 nalezy zauwazyC¢, ze wigkszo$¢ zjawisk
kryzysowych spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i technicznych wystepuje w
bezposrednim sgsiedztwie Jeziora Stawskiego. Stad tez ze strefy 7 wylaczono takie obszary
jak: po stronie potnocnej - czgs¢ miejscowosci Lubiatow (czgs¢ pod drugiej stronie drogi
krajowej), miejscowos¢ Kregpina i przysiotek Debowo, a po stronie poludniowej czesé
miejscowosci Tarnowek. Pozostate tereny strefy 7 stanowig czes¢ obszaru rewitalizacyjnego.
Podobna sytuacja wystepuje na obszarze miasta w strefie 5. Cze¢$¢ tej strefy, znajdujaca si¢ w
obszarze zdegradowanym, nie bedzie przedmiotem dziatan rewitalizacyjnych ze wzgledu na
niskie natgzenie zjawisk kryzysowych. Dotyczy to ulic: czesci Nowosolskiej i Gtogowskie;.
Majac na uwadze, ze obszar rewitalizacji nie moze by¢ wigkszy niz 20% powierzchni gminy
oraz zamieszkaly przez wiecej niz 30% liczby mieszkancow gminy, obszar rewitalizacji
obejmuje swoim zasiegiem 3 659 mieszkancow z ogolnej liczby mieszkancow catej gminy:
12 488 0sob, co stanowi niewiele ponad 29% ludnosci gminy. Ponadto wyznaczony obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji obejmuje swoim zasiggiem 12,7% caltej powierzchni
gminy.

Pozwala to stwierdzi¢, ze obszar rewitalizacji zostal wyznaczony zgodnie z art. 10 ust. 1.
Ustawy o rewitalizacji, jako obszar obejmujacy czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sig
szczegolng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla
rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje.
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2.4. Zjawiska kryzysowe w obszarze rewitalizacji

Na podstawie analizy wynikow poglebionej diagnozy zjawisk kryzysowych w obszarze
rewitalizacji sformutowano trzy podstawowe problemy wymagajace skoncentrowanych i
kompleksowych dziatah umozliwiajgcych ich rozwigzanie:
1)Ubdstwo i zagrozenie wykluczeniem spotecznym

1.Trudnos$ci w wypetnianiu funkcji ekonomicznej rodzin:

*wysoki udzial osob objetych pomocg spoteczna,
*wysoka stopa bezrobocia dlugotrwatego,
*niedostosowanie kwalifikacji mieszkancéw do potrzeb lokalnego rynku pracy,

*niskie dochody mieszkancow obszaru, wynikajace ze specyfiki rynku pracy.
2.Staba kondycja lokalnych podmiotéw gospodarczych

edominacja duzych podmiotow gospodarczych, brak rozwoju mikro i matych
przedsigbiorstw,

*monokultura przemystowa - przetworstwo migsne,
*sezonowos¢ zatrudnienia (glownie w turystyce),

*niewystarczajaca infrastruktura turystyczno-rekreacyjna.
3.Niekorzystne zmiany demograficzne

*migracja zarobkowa ludzi mtodych,

estarzenie si¢ populacji obszaru rewitalizacji.
2)Niska jakos¢ zycia mieszkancow obszaru rewitalizacji
1.Degradacja przestrzeni otoczenia mieszkaniowego

degradacja infrastruktury komunikacyjnej (drogi, chodniki),

sograniczony dostep do mediow (sie¢ gazowa, sie¢ kanalizacyjna, sie¢ wodociggowa -
brak jej w strefie 7),

degradacja zabytkow i przestrzeni publicznej,

degradacja podworek w zabytkowej czgséci obszaru.
2.Niski poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkancow

*wysoki poziom przestepczosci | wykroczen.
3.Niski poziom kapitatu spotecznego

*niska aktywnos¢ spoteczna i obywatelska mieszkancow,

*brak infrastruktury przeznaczonej na cele zwigzane z dziatalnoSciag organizacji
spotecznych.
3)Niewystarczajacy system ustug spotecznych
1.Utrudnienia w korzystaniu z ustug spotecznych uzytecznosci publicznej

brak oferty opieki senioralnej,

sograniczony dostep do ustug publicznych.
2.Niska jakos¢ ustug uzytecznosci publicznej

brak swietlic wiejskich we wszystkich obszarach gminy

sstaba oferta instytucji kultury..
Na podstawie wymienionych probleméw mozna wyr6zni¢ trzy podstawowe obszary potrzeb
rewitalizacyjnych:
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Przeciwdzialanie ubostwu i wykluczeniu spolecznemu

Obszar 1.

Podnoszenie poziomu jakosci zycia mieszkancéw

Obszar 2.

Rozszerzania i poprawa jakosci uslug uzytecznosci publicznej

Obszar 3.
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Czesc 111.

3.Zalozenia Gminnego Programu Rewitalizacji

3.1.Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji

Po przeprowadzeniu dziatan zawartych w niniejszym programie, obszar zdegradowany
poddany rewitalizacji bedzie ujednolicony funkcjonalno-przestrzennie. Bedzie obszarem
bezpiecznym dla wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego. Bedzie to obszar atrakcyjny dla
turystow z dobrze rozwinigtym sektorem gospodarczym w zakresie handlowo-ustugowym.
Na obszarze beda oferowane atrakcyjne zajgcia z animacji kulturalnej oraz atrakcyjne
imprezy i wydarzenia kulturalne. Sektor publiczny bedzie wspotdziatat z sektorem
pozarzadowym wspolnie organizujac rézne wydarzenia proponowane przez organizacje
pozarzadowe dzigki czemu nastgpowal bedzie integracja mieszkancOw i zwigkszy sig
atrakcyjnos¢ turystyczna obszaru. Caty obszar bedzie przyjazny dla srodowiska naturalnego.
Zadania rozwiazujace problemy w kwestii spolecznej majg swoja lokalizacje na terenie
miejskim obszaru rewitalizacji. Spowodowane jest to centrotwoérczym charakterem miasta
Stawa. Nie oznacza to, ze dziatania begda realizowane tylko dla mieszkancow miasta.
Wszystkie dziatania bedg ukierunkowane na mieszkancow gminy, ze szczegélnym
uwzglednieniem wszystkich mieszkancow obszaru rewitalizacji, bez rozréznienia, na to czy
sg to mieszkancy miasta czy wsi. Pozadanym elementem dziatan rozwiagzujace problemy w
kwestii spotecznej, jest aktywna dziatalno$¢ rowniez poza lokalem/miejscem funkcjonowania.
Spotkania, akcje, szkolenia, wieczory kulturalne powinny odbywa¢ na terenie catego obszaru
rewitalizacji. Niniejszy dokument nie ma zadania szczegdélowego opisu dziatan, wskazuje
tylko pozadane kierunki realizacji.

3.2.Cele procesu rewitalizacji oraz kierunki dziatan

Ze zdiagnozowanych probleméow wynikajg cele, ktore nalezy osiggna¢ w wyniku podjecia
odpowiednich dziatan na obszarze rewitalizacji.

Aby osiaggnaé¢ pozadany stan obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji sformutowano cel
nadrzedny programu:

Ograniczenie zjawisk kryzysowych z jednoczesng poprawa jako$¢ zycia mieszkancow
poprzez realizacje dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennej, technicznej i
srodowiskowe;.

Tak sformutowanemu celowi nadrzednemu programu dopasowano trzy cele strategiczne
procesu rewitalizacji oraz kKierunki dziatan:
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CEL 1. ZMNIEJSZENIE SKALI UBOSTWA | WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO.
KIERUNKI DZIALANIA:

1.1.REINTEGRACJA ORAZ AKTYWIZACIA OSOB WYKLUCZONYCH | ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM

SPOLECZNYM

1.2.ROzwWOJ EKONOMII SPOLECZNEJ JAKO ALTERNATYWNYCH FORM AKTYWIZACJI SPOLECZNO-

ZAWODOWEJ ORAZ ZATRUDNIENIA

1.3.POPRAWA WARUNKOW DLA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI, PRZEDE WSZYSTKIM DLA ROZWOJU |

PROMOCJI LOKALNEGO SEKTORA TURYSTYKI

CEL 2. POPRAWA STANU INFRASTRUKTURY PUBLICZNEJ ORAZ
PODNIESIENIE JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW.

KIERUNKI DZIALANIA:
2.1.MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY PUBLICZNEJ

2.2.DOSTOSOWANIE WARUNKOW MIESZKANIOWYCH DO WSPOLCZESNYCH STANDARDOW

POPRZEZ MODERNIZACIJE | ROZBUDOWE INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ]

2.3.UPORZADKOWANIE ZABY TKOWEGO OTOCZENIA POD KATEM FUNKCJONALNYM I
ESTETYCZNYM

2.4.PODNIESIENIE POZIOMU BEZPIECZENSTWA W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ ORAZ ZAPOBIEGANIE

PRZESTEPCZOSCI

CEL 3. ROZWOJ ZAKRESU USLUG SPOLECZNYCH ORAZ FORM
AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ.
KIERUNKI DZIAEANIA:

3.1R0ZSZERZANIE OFERTY USLUG SPOLECZNYCH SZCZEGOLNIE POPRZEZ TWORZENIE

PRZESTRZENI DLA DZIECI, MLODZIEZY | OSOB STARSZYCH

3.2BUDOWANIE KAPITALU SPOLECZNEGO POPRZEZ PODNIESIENIE AKTY WNOSCI SPOLECZNE]J
MIESZKANCOW, WSPIERANIE INICIATYW ODDOLNYCH ORAZ ROZWIJANIE WSPOLPRACY Z

ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

3.3POPRAWA DOSTEPNOSCI DO WYZSZEJ JAKOSCI USLUG PUBLICZNYCH

Formutowaniu celéw strategicznych Programu towarzyszylo przekonanie o koniecznoS$ci
zastosowania podejscia komplementarnego. Komplementarno$¢ ta jest dostrzegalna pomigdzy
celami. Wystepuje takze pomiedzy celami, a przypisanymi do nich kierunkami dziatan. Cel
pierwszy wraz z kierunkami dziatan obejmuje swoim oddzialywaniem zaréwno sferg
spoteczng jak i gospodarcza, przestrzenng i infrastrukturalng. Cel drugi dotyczy sfery
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spotecznej, przestrzenno-funkcjonalnej, infrastrukturalnej oraz srodowiskowej. Cel trzeci
oddziatuje na sfere spoteczng, przestrzenno gospodarczg oraz infrastrukturalng.

Ponizej przedstawiono tabelg¢ celow i powigzania ich z problemami wystepujacymi W
obszarze rewitalizacji oraz kierunkami dziatan.

Tabela 16 Tabela powiazania pomiedzy problemami wystepujacymi w obszarze rewitalizacji, celami

strategiucznymi programu oraz kierunkami dzialan.

Cel/ . )
. . Nazwa Problem/Kierunek zmian
dzialanie
Cel 1. Zmniejszenie skali ubostwa i wykluczenia

spolecznego

Dzialanie 1.

Reintegracja oraz aktywizacja osob wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Dzialanie 2.

Rozwoj ekonomii spotecznej jako alternatywnych form
aktywizacji spoteczno-zawodowej oraz zatrudnienia

Dzialanie 3.

Poprawa warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci,
przede wszystkim dla rozwoju i promocji lokalnego
sektora turystyki

Przeciwdzialanie ubdstwu i wykluczeniu

spolecznemu - trudnoSci w wypehianiu  funkcji
materialno-ekonomicznej rodzin 1 staba  kondycja
podmiotoéw gospodarczych, wysoki poziom uzaleznien, niski
poziom edukacji i ograniczenia w dostgpie do ushug
publicznych.

Cel 2.

Poprawa stanu infrastruktury publicznej
oraz podniesienie jakosci Zycia mieszkancow

Dzialanie 1.

Modernizacja infrastruktury publicznej

Dzialanie 2.

Dostosowanie warunkow mieszkaniowych do
wspotczesnych  standardow poprzez modernizacje i
rozbudowe infrastruktury technicznej

Dzialanie 3.

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni
publicznej oraz zapobieganie przestepczosci

Dzialanie 4.

Uporzadkowanie zabytkowego otoczenia pod katem
funkcjonalnym i estetycznym

Podnoszenie  poziomu  jako$ci  Zycia
mieszkancOw - niewystarczajaca liczba oraz niski
standard mieszkan komunalnych i socjalnych, degradacja
przestrzeni otoczenia zabytkowego, niski poziom poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow, duze natgzenie problemow
komunikacyjnych, niski poziom kapitatu spotecznego.

Cel 3.

Rozwdj zakresu ustug spolecznych oraz form
aktywnosci spotecznej

Dzialanie 1.

Rozszerzanie oferty ustug spotecznych szczegdlnie
poprzez tworzenie przestrzeni dla dzieci, mtodziezy i osob
starszych

Dzialanie 2.

Budowanie kapitalu spofecznego poprzez podniesienie
aktywnosci  spolecznej  mieszkancow,  wspieranie
inicjatyw oddolnych oraz rozwijanie wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi

Dzialanie 3.

Poprawa  d/ostgpnosci  do
publicznych

wyzszej jakosci ushig

Rozszerzania i poprawa jakosci uslug

uzyteczno$ci publicznej - trudnosci w korzystaniu z
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, gtdwnie przez
dzieci, mlodziez i senioréw, brak oferty spedzania czasu
wolnego i rekreacji, ograniczony dostgp do wysokiej jakosci
ustug publicznych.

Zrodho: opracowanie wlasne
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Czesc V.

4.Podstawowe projekty i przedsiewziecia rewitalizacyjne

4.1. Lista projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

Rewitalizacja to szereg zintegrowanych dziatan, ktore maja by¢ realizowane w miejscach
problemowych w gminie, ale jednoczesnie w miejscach posiadajgcych potencjat rozwojowy.
Jednym z najczgsciej wymienianych probleméow w ankietach przez mieszkancoéw byt brak
zroéznicowanych miejsc pracy. Dzi¢ki dzialaniom w infrastrukture oraz dzieki dzialaniom
na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego w gminie Slawa ma nastapic¢ rozwéj turystyki, a
co za tym idzie nastgpi zwiekszenie miejsc pracy w sektorze turystycznym. W latach
ubiegtych na osrodku wypoczynkowym oraz w centrum miasta zostaty zrealizowane projekty
0 charakterze rewaloryzacyjnym. Rewaloryzacja parku miejskiego oraz zabytkowych
obiektow na starym miescie bedzie naturalng kontynuacjg tych projektow, a jednoczesnie
stworzy naturalny ciag spacerowy na potrzeby turystyki. Czg¢s¢ projektow zawartych w
programie dotyczy ekologii. Dziatania te majg rowniez $cisty zwigzek z turystykg. Czyste
srodowisko naturalne jest w obecnych czasach jednym z podstawowych czynnikow
$wiadczgcym 0 atrakcyjnosci turystycznej. Dzigki realizacji GPR zostang rowniez rozwigzane
problemy szczegdtowe. Zwig¢kszenie bezpieczenstwa mieszkancéw i turystéw nastapi
poprzez instalacj¢ monitoringu oraz przebudowe bazy lokalowej OSP na miejsce centralnego
zarzadzania Kryzysowego. Zmniejszenie negatywnego wplywu dzialalnosci czlowieka na
przyrode poprzez skanalizowanie, zwodociggowanie miejscowo$ci na terenie gminy oraz
poprzez termomodernizacj¢ obiektow uzytecznosci publicznej, a takze dzigki modernizacji
tradycyjnego os$wietlenia na oswietlenie ledowe. Podniesienie estetyki otoczenia poprzez
rewaloryzacje parku, remonty zabytkow, stworzenie ciggow spacerowych. Zwiekszenie
poziomu integracji spolecznej poprzez stworzenie inkubatora organizacji pozarzadowych,
budowe nowej swietlicy wiejskiej, zaadaptowanie budynku na potrzeby Domu Kultury oraz
Biblioteki Publicznej. Zwiekszenie liczby zaje¢ kulturalnych i wydarzen kulturalnych
poprzez zaadaptowanie budynku na potrzeby Domu Kultury oraz Biblioteki Publicznej, a
takze poprzez zaadaptowanie budynku magazynowego na potrzeby dziatalnosci kulturalnej.
Zwig¢kszenie wiedzy o historii i przyrodzie gminy poprzez stworzenie $ciezek
dydaktycznych w parku oraz na osrodku wypoczynkowym SCKiW.

Realizacja dzialan zawartych w projekcie przyczyni si¢ rowniez do rozwiazania
probleméw organizacji pozarzadowych.

Ponadto dziatania zawarte w tabeli sa komplementarne do weczesniejszych dzialan
podejmowanych przez gminge na swoim terenie w latach 2006-2015. Kazdy z projektow
wpisuje sie W szeroko zakrojone systemowe dziatania w obszarach kultury, ekologii, rozwoju
obszaréw wiejskich, ochrony zabytkow, a przede wszystkim w obszarze rozwoju turystyki. W
celu rozwigzania problemow i osiggniecia zamierzonych efektow gmina zrealizuje projekty
wskazane w tabeli 16.

Szczegodtowy opis poszczegdlnych projektow/przedsiewzigc znajduje sie W zataczniku nr 1
Karty projektow.
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Tabela 17 Lista podstawowych-przedsiewzieé (projektéw) rewitalizacyjnych

Podstawowe przedsiewziecia (projekty)

Lp. Kierunki dzialania e .
reW|taI|zacyjne
Cel I. Zmniejszenie skali ubostwa i wykluczenia spolecznego
Reintegracja oraz aktywizacja oséb wykluczonych i " .
Cll zagrozonych wykluczeniem spolecznym Klub Integracji Spolecznej
Cl2 Rozwéj ekonomii spotecznej jako alternatywnych | Dziatanie — ma  rzecz — rozwoju  spofeczenstwa
o form aktywizacji  spoleczno-zawodowej  oraz obywatelskiego oraz kapitatu spotecznego
zatrudnienia Stworzenie podmiotu ekonomii spolecznej
Cl3 Poprawa warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, | Inkubator przedsigbiorczosci
przede Wszystkl_m dla rozwoju i promocji lokalnego Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem
sektora turystyki Stawskiem na potrzeby turystyki i kultury
Cel 1. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakosci Zycia mieszkancow
cill Rewaloryzacja parku miejskiego
Modernizacja infrastruktury publicznej Przebudowa ciagu pieszego w formg pasazu
Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej
w Gminie Stawa
Dostosowanie ~ warunkéw  mieszkaniowych  do . . - .
3 X .. .| Uporzadkowanie gospodarki wodno-$cieckowej na
C.ll.2. wspolczesnych standardéw poprzez modernizacje i : .
g : . terenie aglomeracji Stawa
rozbudowg infrastruktury technicznej
Cll3 Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni Modernizacia oéwietlenia droeoweso
T publicznej oraz zapobieganie przestepczosci ) goweg
Cel l11. | Rozwdj zakresu ustug spotecznych oraz form aktywnosci spotecznej
C.alL Rozszerzanie oferty ustug spolecznych szczegolnie | Stworzenie strefy uwalniania ksiazek
poprzez tworzenie przestrzeni dla dzieci, mtodziezy i - -
0s6b starszych Punkt aktywnosci seniora
Budowanie  kapitatu spolecznego  poprzez
C.lll2 podniesienie aktywnosci spotecznej mieszkancow, | Stworzenie kalendarza imprez cyklicznych na Rynku
T wspieranie inicjatyw oddolnych oraz rozwijanie | starego miasta
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
SR Poprawa dostepnosci do wyzszej jakosci ustug | Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu

publicznych

Kultury i Biblioteki Publicznej

Zrodlo: Opracowanie whasne.

4.2. Pozostate rodzaje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

Dla odréznienia od przedsiewzigé/projektow podstawowych przedsiewzigcia/projekty
dodatkowe/uzupetniajgce zostay oznaczone symbolem ,,D”” w opisie Celu.

Tabela 18 Lista dodatkowych dzialan do realizacji w ramach programu

Podstawowe przedsiewziecia (projekty)

Lp. Kierunki dzialania o .
rewitalizacyjne
Cel l. Zmniejszenie skali ubostwa i wykluczenia spolecznego
Cl11D Reintegracja oraz aktywizacja osob wykluczonych i Program Aktywnosci Lokalnej
o zagrozonych wykluczeniem spotecznym Projekt reintegracji zawodowej
Cel 11. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakosci Zycia mieszkancow
C.11.1.D Modernizacja infrastruktury publicznej Zabudowa odcinka brzegu jeziora
Kompleksowy remont Kosciola p.w. Milosierdzia
C.11.4D

Uporzadkowanie zabytkowego otoczenia pod katem
funkcjonalnym i estetycznym

Bozego

Przebudowa zabytkowej remizy strazackiej
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Cel 1.

Rozwéj zakresu ustug spolecznych oraz form aktywnosci spolecznej

C.I.3.D

Poprawa dostepnosci do wyzszej jakosci ustug
publicznych

Budowa sali wiejskiej w Lubiatowie

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Migjskiego w Stawie
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Czesé V.
5.System realizacji programu rewitalizacji

5.1.Harmonogram oraz indykatywne ramy finansowe przedsiewzie¢

System wdrazania Programu rewitalizacji zaweria takze harmonogram dziatan, indykatywne ramy
finansowe przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz mechanizmy wdrazania Programu. Poza opisem
wymienionych czegsci systemu realizacji programu niniejszy rozdzial zawiera charakterystyke
mechanizméw komplementarno$ci  przestrzennej, problemowej, proceduralno-instytucjonalnej,
mi¢dzyokresowe;j i finansowej wiaczonych do GPR.

Tabela 19 Harmonogram i ramy finansowe przedsiewzie¢ w Gminnym Programie Rewitalizacji
dla Gminy Slawa na lata 2016-2022

Numer . Szacowana warto$¢ | Termin i
ok Nazwa projektu L Zrodta finansowania
projektu projektu (z1) realizacji
Projekt Budzet gminy,
Regionalny Program
C.l.1.1 Operacyjny Lubuskie 2020
Klub Integracji Spotecznej (KIS) 700 000 | 2017-2022 | (EFS),
Panstwowy Fundusz
Rechabilitacji Osob
Niepetnosprawnych
Projekt Budzet gminy,
. Regionalny Program
C.1.1.2D 50.000 rocznie Operacyjny Lubuskie 2020
Program Aktywnosci Lokalnej 300 000 2017-2022 | (EFS),
Projekt Budzet gminy,

. Regionalny Program
50.000 rocznie Operacyjny Lubuskie 2020

Projekt reintegracji zawodowej 300 000 2017-2022 | (EFS),

C.1.1.3D

Panstwowy Fundusz
Rechabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

Projekt Budzet gminy,

Stawskie Centrum Kultury i

C.l21. Wypoczynku

Dziatanie na rzecz rozwoju )
spoteczenstwa obywatelskiego oraz 300 000 | 2017-2022 Reglonal_ny Program
kapitatu spotecznego Operacyjny Lubuskie 2020
(EFS),

Program Operacyjny Fundusz
Inicjatyw Lokalnych

Projekt ie podmi K " Budzet gminy,
Stworzenie podmiotu ekonomii 2000 000 | 2019-2022

C.1.2.2. spoteczne; SCKiwW
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Regionalny Program
Operacyjny Lubuskie 2020
(EFS),

Fundusz Pracy

Panstwowy Fundusz
Rechabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

Projekt

C.1.3.1

Inkubator przedsigbiorczosci

800 000

2018-2022

Budzet gminy,

Regionalny Program
Operacyjny Lubuskie 2020
(EFS),

Inne $rodki (pozaunijne)
wspierajace przedsigbiorczo$¢
(PARP, Fundusz Pracy)

Podmioty zewngtrzne (W
ramach wspotpracy)

Projekt

C.1.3.2.

Zagospodarowanie terenu SCKiW nad
Jeziorem Stawskiem na potrzeby
turystyki i kultury

3 000 000

2017-
2021

Budzet gminy,

Budzet SCKiW (kredyty
zewnetrzne),
Regionalny Program
Operacyjny Lubuskie 2020
(EFRR, EFS),
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska
Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych

Projekt

C.lL11

Rewaloryzacja Parku Miejskiego

3100 000

2017-2019

Budzet gminy,
Budzet SCKiW (kredyty

zewngtrzne),

Regionalny Program
Operacyjny Lubuskie 2020
(EFRR)

Narodowy lub Wojpwédzki
Fundusz Ochrony Srodowiska.

Projekt

C.11.1.1.D

Zabudowa odcinka brzegu jeziora

1500 000

2018-2020

Budzet gminy,
Budzet SCKiW (kredyty

zewngtrzne),

Regionalny Program
Operacyjny Lubuskie 2020
(EFRR, EFS),

Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska

Projekt

C.lL1.2.

Przebudowa ciagu pieszego w forme
pasazu

5000 000

2018-2022

Budzet gminy,

Regionalny Program
Operacyjny Lubuskie 2020
(EFRR);

Narodowy lub Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska

Projekt

Termomodernizacja obiektow

2500 000

2018-2022
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C.l.13.

uzytecznosci publicznej w Gminie Stawa

Regionalny Program
Operacyjny Lubuskie 2020
(EFRR)

Narodowy lub Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska,

Projekt

C.l.2.1.

Uporzadkowanie gospodarki wodno-
sciekowej na terenie aglomeracji Stawa

135 000 000

2017-2022

Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska

Srodki wlasne ZWiK Stawa
Srodki kredytowe

Budzet gminy

Projekt

C.I1.3.1.

Modernizacja o§wietlenia drogowego

550 000

2017-2020

Budzet gminy,

Regionalny Program
Operacyjny Lubuskie 2020
(EFRR)

Narodowy lub Wojewédzki
Fundusz Ochrony Srodowiska.

Projekt
C.11.4.1.D

Kompleksowy remont Kosciota p.w.
Mitosierdzia Bozego

500 000

2017-2020

Fundusze Parafii,
Budzet gminy,

Regionalny Program
Operacyjny Lubuskie 2020
(EFRR)

Projekt

C.11.42D

Przebudowa zabytkowej remizy
strazackiej

2 500 000

2018-2022

Budzet gminy,

Regionalny Program
Operacyjny Lubuskie 2020
(EFRR)

Inne $rodki (pozaunijne lub
krajowe),

Narodowy lub Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska,

Fundusze Panstwowej Strazy
Pozarnej.

Projekt
C.I1.1.1.

Stworzenie strefy uwalniania ksiazek

20.000 w 2018 r. i
po 10.000 w latach
kolejnych

60 000

2018-
2022

Budzet gminy,
Budzet Biblioteki Publicznej

Regionalny Program
Operacyjny Lubuskie 2020
(EFS),

Inne zrédta finansowe na
Promocje Czytelnictwa w
Polsce.

Projekt

C.l.1.2.

Punkt aktywnosci seniora

500 000

2018-
2022

Budzet gminy,
Budzet SCKiW

Regionalny Program
Operacyjny Lubuskie 2020
(EFS),

Program Operacyjny
Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich

Rzadowy Program na rzecz
Aktywnosci Spotecznej
Osoéb Starszych

Projekt

Stworzenie kalendarza imprez

50.000 rocznie

2018-
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C.111.2.1. | cyklicznych na Rynku starego miasta 2022 Budzet SCKiW

250 000
Budzet Biblioteki publicznej

Projekt Budzet gminy,

Regionalny Program
C.111.3.1. Operacyjny Lubuskie 2020

Adaptacja budynku na potrzeby (EFRR, EFS),

nowoczesnego Domu Kultury i 2 500 000 gg%g Narodowy lub Wojewodzki
Biblioteki Publiczej Fundusz Ochrony

Srodowiska

Projekt Budzet gminy,

Budowa sali wiejskiej w Lubiatowie 300 000 | 2018- Regionalny Program

C.lI1.3.1.D 2019 Operacyjny Lubuskie 2020
(EFRR, EFS),

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Podane powyzej zrodta finansowania moga ulec zmianie. Gmina posiada specjalng komorke
do pozyskiwania srodkéw zewngtrznych: Referat rozwoju lokalnego i promocji. Ta komoérka
oprocz przygotowywania i realizacji projektow finansowanych z zewnatrz ma tez
monitorowa¢ wszystkie potencjalne Zrodta finansowania zewnetrznego. Jezeli pojawi sie
nowe zrodto finansowania to komorka ta przekaze informacje do innych jednostek
realizujacych zadania z dofinansowania zewngtrznego.

Ryzyko podwojnego finansowania jest wykluczone. Pelnomocnik Burmistrza ds. rewitalizacji
bedzie zobowigzany do przeprowadzenia szkolen m.in. z zasad pozyskiwania i rozliczania
srodkéw zewnetrznych. Ponadto kazdy z podmiotow przekazujacych ma swoje regulacje
dotyczace wykluczania podwojnego finansowania (umowa o dofinansowania, wytyczne dot.
finansowania), ktore beneficjenci otrzymuja przed rozpoczeciem realizacji projektu i
przekazaniem srodkow.

5.2. Mechanizmy wdrazania programu

Koordynatorem Programu jest Burmistrz. Jest on jednostka koordynujaca proces rewitalizacji.
Przyjmuje on odpowiedzialnos¢ za wdrazanie Programu. Jednostka zapewniajaca
instytucjonalnie i organizacyjne wsparcie dla dziatan operatora rewitalizacji jest urzad
miejski.

Po uchwaleniu Gminnego Programu Rewitalizacji w ciggu 3 miesigcy zostanie powotlany
Komitet Rewitalizacji. Cialo to ma za zadanie opiniowac i doradza¢ Burmistrzowi w zakresie
realizacji Programu.

Szczegolnie wazne jest dziatanie zwigzane oceng GPR po 3 latach jego realizacji.
Niezbednym elementem realizacji GPR jest réwniez wyznaczenie w Urzedzie Miejskim
Gminnego Biura Rewitalizacji.

System Zarzadzania Gminnym Programem Rewitalizacji (skr. SZGPR) okresla zakres
zadan, strukture organizacyjng i Sposob dzialania podmiotu odpowiedzialnego, czyli
Gminy Stawa, za przygotowanie, prowadzenie i ocen¢ dziatan podejmowanych w ramach
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Gminnego Programu Rewitalizacji. Do gtéwnych wiasciwosci (funkcjonalnych) systemu
nalezy zapewnienie:

1)komplementarnosci proceduralno-instytucjonalnej,

2)realizacji zasady partnerstwa i partycypacji spotecznej,

3)komplementarnosci migdzy dziataniami/projektami,

4)komplementarnosci zrodet finansowania.

Okreslenie zakresu zadan, struktury organizacyjnej, oraz sposobu dziatania Komitetu
Rewitalizacji i wspotpracy z Gminnym Biurem Rewitalizacji regulowane jest odrebnym
dokumentem — zarzadzeniem Burmistrza. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ,ustawy 0 rewitalizacji”
Komitet Rewitalizacji stanowi forum wspoétpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy w
sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz petni funkcje
opiniodawczo-doradczg burmistrza.

5.2.1. Zakres zadan Gminnego Biura Rewitalizacji

Podmiotem odpowiedzialnym za przygotowanie, prowadzenie i ocen¢ dziatan
podejmowanych w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji jest Gminne Biuro
Rewitalizacji (GBR). GBR w zakresie i na zasadach wynikajacych z ,,ustawy 0 rewitalizacji”
wspolpracuje z interesariuszami rewitalizacji, Komitetem Rewitalizacji (KR), oraz
pozostatymi komorkami Urzedu Miejskiego.

GBR stanowi komorke organizacyjng urzedu miejskiego utworzong w drodze zarzadzenia
burmistrza na czas realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji. Zadania GBR prowadzone sa
W sposob zapewniajacy aktywny udziat interesariuszy rewitalizacji, w szczegoélnosci
cztonkéw Komitetu Rewitalizacji, a takze radnych gminy i pracownikow urzedu.

Do gtéwnych zadan GBR nalezy:

—przygotowywanie przedsiewzig¢ (projektow) rewitalizacyjnych,
—prowadzenie przedsigwzie¢ (projektow) rewitalizacyjnych,
—ocena i ewaluacja przedsiewzie¢ (projektow) rewitalizacyjnych,

—monitorowanie przedsigwziec¢ (projektow) rewitalizacyjnych,

-Wlaczenia mieszkancow, stowarzyszen, grup nieformalnych, przedsigbiorcow w
przygotowanie, wdrazanie i monitorowanie.

-zapewnienie komunikacji: wewnatrz urzedu miejskiego, z innymi podmiotami realizujacymi
zadania GPR oraz z interesariuszami rewitalizacji,

—inicjowanie zmiany w GPR, jesli zajdzie taka koniecznos¢.

Do szczegdtowych zadan GBR nalezy:

—zbieranie informacji od interesariuszy rewitalizacji dotyczacych proponowanych,
planowanych, prowadzonych, wstrzymanych i zakonczonych dziatan rewitalizacyjnych,

—analizowanie zebranych informacji w kontekscie wizji i celow GPR, a takze wizji i celow
rozwoju gminy,

—zapewnienie spojnosci planowanych i realizowanych dziatan z wizja i celami GPR, a takze
z wizja i celami rozwoju gminy,

—prowadzenie dziatan informacyjnych o procesie rewitalizacji,

—-wlgczanie interesariuszy rewitalizacji w przygotowanie dokumentow dotyczacych
przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych, przede wszystkim poprzez konsultacje i ankietyzacje
interesariuszy,
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—zapewnienie w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych
mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ przez interesariuszy,

—organizowanie przynajmniej raz na pot roku spotkan Komitetu Rewitalizaciji,
—opracowanie zmiany w GPR.

5.2.2.Dziatanie Gminnego Bira Rewitalizacji

Sposéb dzialania GBR wpisuje si¢ W ogolnie przyjety system funkcjonowania urzedu
miejskiego. Funkcja KGBR petniona jest ciagle przez okres funkcjonowania GBR. Natomiast
funkcja KPR pelniona jest przez okres realizacji projektu, tj. od jego zainicjowania do
zamkniecia projektu rewitalizacyjnego. W trakcie realizacji projektu rewitalizacyjnego
niedopuszczalne jest powierzanie funkcji KPR innej osobie.

KGBR, jak réwniez KPR zobowigzani sa do opracowywania raportow stanu realizacji
poszczegolnych projektow rewitalizacyjnych, jak rowniez raportow z postepow realizacji
GPR. Niemniej jednak, raz na rok, burmistrz gminy przy wsparciu KGBR zobowigzany jest
przedtozy¢ Radzie Miejskiej, przy wspotuczestnictwie przedstawiciela KR, kompleksowy
raport o stanie realizacji GPR. Zakres, forme¢ i okres przedkladania raportow posrednich,
szczegolnie Komitetowi Rewitalizacji, pozostawia sie decyzji burmistrza, KGBR i
przewodniczacemu KR. Raporty te, po zatwierdzeniu przez burmistrza, przekazywane sa
niezwlocznie cztonkom KR, a nastgpnie udostepniane pozostatym interesariuszom
rewitalizacji za posrednictwem strony internetowej urzedu miasta poswigconej rewitalizacji.
W celu zapewnienia sprawnej komunikacji i jednocze$nie wlgczenia interesariuszy
rewitalizacji w dziatania (projekty) na rzez wyprowadzenia obszaru rewitalizacji ze stanu
kryzysowego stosuje si¢ mechanizmy wypracowane podczas identyfikowania obszaru
zdegradowanego i wyznaczenia obszaru rewitalizacji.

Powyzej zostal opisany sposob zarzadzania w ramach urzedu miejskiego. Niektore projekty
beda jednak realizowane przez podmioty zewnetrzne wzgledem urzedu miejskiego, ktore sa
osobnymi podmiotami prawa (zaleznymi od gminy): ZWiK Stawa, Biblioteka Publiczna czy
SCKiW, instytucjami zaleznymi: OPS i instytucjami calkowicie niezaleznymi: parafia. Tutaj
gmina nie moze narzuci¢ struktury organizacyjnej, ale zaleca sie, aby te instytucje powotaty
Kierownika Projektu Rewitalizacyjnego, ktory w zakresie wynikajacym z Gminnego
Programu Rewitalizacji, bedzie wspotpracowat z Kierownikiem GBR oraz jego biurem.
Bezposrednim przetozonym KPR bedzie wowczas kierownik jednostki, w przypadku parafii
to ksigdz proboszcz bedzie kierownikiem projektu.

Komunikacja z interesariuszami rewitalizacji ma charakter dwustronny. Obywa si¢ w
drodze ogloszen w sposob zwyczajowo przyjety W gminie, ogloszen na stronie podmiotowej
gminy w Biuletynie Informacji Publicznej, oraz w ramach komunikacji bezposredniej. Ta
komunikacja powinna nastgpowac przed realizacja, W trakcie realizacji jak i po zakonczeniu
realizacji kazdego projektu. Na podstawie informacji pozyskanej od mieszkancow powinny
by¢ tworzone, realizowane, modyfikowane i oceniane projekty realizowane w ramach
rewitalizacji.

W ramach komunikacji bezposredniej wykorzystywane moga by¢ nastepujace formy
komunikowania si¢ z interesariuszami rewitalizacji: zbieranie uwag (w postaci papierowej lub
elektronicznej, w tym za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w szczegoélnosci
poczty elektronicznej lub formularzy zamieszczonych na stronie podmiotowej gminy w
Biuletynie Informacji Publicznej); spotkania; wizyty studyjne; ankiety i wywiady; spotkania z
grupami przedstawicielskimi (sektoréw: prywatnego, spotecznego i publicznego); zbieranie
uwag ustnych.
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Realizacja Programu wymaga nie tylko zaangazowania podmiotéw, ktore maja realizowac
poszczegolne zadania z Gminnego Programu Rewitalizacji czyli Gminy Stawa, Osrodek
Pomocy Spotecznej w Stawie, Stawskie Centrum Kultury i Wypoczynku w Stawie i Parafii
sw. Michala Archaniota, ale nalezy wilaczy¢ w jego realizacj¢ lokalne organizacije:
Stowarzyszenie Aktywnych Kobiet, Stowarzyszenie Witostawa, Ochotnicza Straz Pozarna w
Stawie, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe wojewddztwa lubuskiego we Wschowie
oraz przedsigbiorcow.

5.2.3. Struktura organizacyjna Gminnego Bira Rewitalizacji

Schemat struktury organizacyjnej GBR wraz z powigzaniami ze strukturg organizacyjna
urzgdu miejskiego przedstawiono na rysunku ponize;j.

Gminne Biuro Rewitalizacji jest komorka funkcjonalng, bezposrednio podlegla
burmistrzowi miasta. W sktad GBR wchodza: kierownik GBR, witasciwi kierownicy komorek
organizacyjnych urzedu miasta, a takze wyznaczeni przez tych kierownikow pracownicy
urzedu miasta bezposrednio odpowiedzialni za prowadzenie poszczegolnych przedsiewzie¢
(projektow) rewitalizacyjnych. Kierownicy witasciwych komoérek organizacyjnych urzedu
miejskiego, oraz wyznaczeni przez tych kierownikéw pracownicy urzedu miasta wykonuja
zadania nalezace do wtasciwosci GBR w ramach dotychczas zajmowanych stanowisk pracy.
Osobe, ktorej powierzono prowadzenie projektu rewitalizacyjnego okresla si¢ mianem
Kierownika Projektu Rewitalizacyjnego (KPR).
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Rysunek 6 Schemat struktury organizacyjnej GBR
Zrédto: Opracowanie whasne.

Kierownik GBR, jako osoba zarzadzajaca GPR, powinien mie¢ mocne umocowanie w
strukturze organizacyjnej, dlatego postuluje si¢, aby byta to osoba w randze pelnomocnika
burmistrza do spraw rewitalizacji.

Pelnomocnik odpowiada przed burmistrzem za sprawnag koordynacje i realizacj¢ zadan
przewidzianych w GPR. Do zadan Kierownika GBR w szczego6lnosci nalezy prowadzenie
dziatan w zakresie: tworzenia krotkookresowej strategii portfela projektow rewitalizacyjnych
(np. na okres 1 roku do 2 lat), oceniania projektow na etapie przyjmowania ich do portfela,
hierarchizowania projektow w portfelu, selekcjonowania projektow celem réwnowazenia
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portfela, zarzadzania aktywnymi projektami rewitalizacyjnymi oraz innymi zadaniami

wspierajacymi realizacje zadan i projektow rewitalizacyjnych.

Kierownik Projektu Rewitalizacyjnego jest odpowiedzialny za prowadzenie projektu w

Sposob zapewniajacy osiggniecie zamierzonych celéw projektu. W szczegoélnosci odpowiada

za opracowanie:

a)definicji projektu (dokumentu zawierajgcego uzasadnienie podjecia projektu, cel, korzysci,
szacunkowe koszty i czas realizacji projektu, wykaz wykonawcow zadan, Kryteria
rozstrzygajace osiggniecie celu projektu),

b)harmonogramu projektu,

c)budzetu projektu,

d)planu zarzadzania projektem; w dalszej kolejnosci odpowiada za:

e)aktywne zarzadzanie realizacjg projektu,

f)monitorowanie i kontrolowanie przebiegu realizacji projektu, oraz

g)zamkniecie projektu (rozliczenie rzeczowe, finansowe i organizacyjne). KPR wspotpracuje
Z pozostalymi komoérkami urzedu miasta na zasadach ogolnie przyjetych w tym urzedzie,
szczegolnie w zakresie prowadzenia postepowan 0 udzielenie zaméwienia publicznego.

5.3. Mechanizmy komplementarnosci w GPR Stawa 2022

Gminny Program Rewitalizacji Stawa 2022 powstawal w oparciu 0 wytyczne i standardy
obowigzujace W tego typu dokumentach. Stad tez mechanizmy komplementarno$ci
przestrzennej, problemowej, przedmiotowej, finansowej 1 mig¢dzyokresowej zostaly jasno
opisane 1 w procesie wdrazania GPR przestrzegane. W niniejszej czesci dokumentu
zaprezentowano ogolne zatozenia zastosowanych mechanizméow komplementarnosci.

Komplementarnos¢ przestrzenna

Komplementarno$¢ przestrzenna to dziatania/projekty uzupelniajgce si¢ wzajemnie, Kktore

skierowane sg na osiggnigcie wspolnego lub takiego samego celu, realizowane sg na tym

samym obszarze (geograficznie blisko od siebie lub w tym samym miejscu). Gminny Program

Rewitalizacji Stawa 2022 jest dokumentem, ktory zawiera projekty i przedsiewzigcia

obejmujace caty obszar rewitalizacji. Wsrod dziatan sa typowe przedsiewzigcia, ktorych

wplyw jest na caty obszar zdegradowany i na zamieszkujaca go spoteczno$¢ (np. dziatania na

rzecz zmniejszenia skali ubostwa i wykluczenia spotecznego), ale rowniez sg przedsigwzigcia,

ktorych realizacja pomimo ze jest w jednym miejscu (np. poprawa stanu infrastruktury

publicznej) to efekty oddziatywujg na caty obszar zdegradowany.

Projektujac dzialania rewitalizacyjne kierowano si¢ nast¢pujacymi przestankami:

1.aby dziatania kierowane do konkretnych grup odbiorcéw byty realizowane w ich miejscach
zamieszkania,;

2.zeby dziatania wywotywaty efekt synergii i dzigki temu nastgpowala integracja
spotecznos$ci, wigksze uspolecznienie i ograniczanie marginalizacji spotecznej;

3.powigzanie GPR z innymi dokumentami planistycznymi powoduje, ze dziatania
rewitalizacyjne moga mie¢ swoje odpowiedniki dziatan w ramach innych programéw i
strategii (np. strategii rozwoju lokalnego, strategii LGD itp.).

Komplementarnosé¢ problemowa
Komplementarno$¢ problemowa to dziatania/projekty uzupelniajace si¢ wzajemnie, Ktore
skierowane sg na osiggniecie wspolnego lub takiego samego celu, maja za cel rozwiazanie
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tego samego problemu w danym obszarze problemowym. Nalezy zauwazy¢, ze lista zadan
pomimo, ze zawiera rézne dzialania ma na celu wywotanie tych samych efektow.
Podstawowym celem GPR jest ograniczanie wykluczenia spotecznego, podniesienie jakosci
zycia oraz zwiekszenie aktywnosci spolecznej. Zadania tzw. "migkkie" mogg mieé efekt
twardy w postaci zwigkszenia postaw przedsigbiorczych czy postaw proekologicznych, co
moze przetozy¢ sie na konkretne efekty inwestycyjne. | odwrotnie, przedsiewzigcia
infrastrukturalne  (np. uporzadkowanie gospodarki wodno-$cickowe, modernizacja
o$wietlenia) moze wywota¢ skutki w postaci wigkszej integracji spotecznej, spotecznego
zaangazowania, spotecznych inicjatyw oddolnych.

Jak zaznaczono wczes$niej przedsigwzigcia rewitalizacyjne sg ze sobg tak powigzane aby ich
oddziatywanie na wyznaczony obszar rewitalizacji odbywato si¢ w aspektach: spolecznym,
gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym, srodowiskowym.

To, co stuzy poprawie jakosci zycia, ma rowniez wptyw na postawy przedsigbiorcze, ale
rowniez utrwala pozytywne wzorce ochrony srodowiska i wizerunku otoczenia zewnetrznego.

Na rysunku 80 zaznaczono powigzania pomigdzy projektami. Kolorem ciemniejszym
zaznaczono projekty migkkie (majace wptyw na postawy, zachowania, myslenie w aspektach
spotecznych), kolorem jasniejszym projekty twarde (majace wptywa na postawy, zachowania,
myslenie w aspektach gospodarczych).

cl131 | cl32 | cilil | cari2 | caiid. | ci2l | Ci3l | ch32 | Cll4l cin3t
X
X X X
X
X X X X X
X X X
C.1.31. X X X X X X X
cl1.32. X X X X X X
CIlLL. X X X X X
cilL2. X X X X X X X
C.I1.L3. X X X X
C..21 X X X X X
Cl13.1. X X X
C.I1.32. X X X X X
cll41 X X X
N
can3i H X X

Rysunek 7 Macierz komplementarnosci problemowej projektéw rewitalizacyjnych
Zrédlo: opracowanie wlasne

Komplementarnos$é finansowa

Komplementarno$¢ finansowa to dziatania/projekty uzupeilniajagce si¢ wzajemnie, ktore
skierowane sa na osiagniecie wspolnego lub takiego samego celu, a zrodta finansowania maja
mie¢ charakter uniwersalny i wspotfinansujagcy. Oznacza to, ze dzialania nalezy tak
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projektowaé, aby zrodia finansowania mogly pochodzi¢ od roéznych wspotinansujacych.
Takie tez jest zatozenie projektowanych zadan rewitalizacyjnych. Finansowanie kultury w
r6znych obszarach: Zagospodarowanie terenu SCKiW, Rewaloryzacja Parku Miejskiego,
Przebudowa ciggu pieszego w forme¢ pasazu to sg zadania wzajemnie przenikajgce sie.
Dopuszcza sig tutaj finansowanie srodkami SCKiW, §rodkami budzetu gminy, prywatnych
przedsi¢biorcOw oraz srodkami unijnymi.

Zrédta finansowania dziatan rewitalizacyjnych w GPR sa nastepujace:

*Budzet gminy,

*Budzet SCKiW,

*Budzet Biblioteki Publicznej,

*Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),

*Inne $rodki (pozaunijne) wspierajace przedsiebiorczos¢ (PARP, Fundusz Pracy i tym
podobnie),

‘Budzet panstwa (Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Panstwowy Fundusz Osob Niepetnosprawnych, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej),

*Podmioty zewnetrzne (w ramach wspotpracy).

Tak szeroki wachlarz zrodet finansowania tworzy mozliwos$ci inwestycyjne i daje szanse na
pelna realizacje przyjetych dziatan.

Liste zrodet finansowania poszczegdlnych projektu ujeto w tabeli 19 oraz w kazdej karcie
projektu stanowiacej zatagcznik do GPR.

Komplementarnos¢ mi¢edzyokresowa

Komplementarno$¢ migdzyokresowa to dziatania/projekty uzupetniajace si¢ wzajemnie, ktore
skierowane sg na osiaggnigcie wspolnego lub takiego samego celu, i jednoczes$nie stanowig
element kontynuacji wczesniej zrealizowanych dziatan w ramach innych programéw
strategicznych.

Przyktadem dziatan kontynuowanych jest jak tab. 20 ponize;.

Tabela 20 Komplementarno$¢ miedzyokresowa

Kwota Okres i Komplementarnos¢ z
Tytut projektu dofinansowania realizacji Zrodto dofinansowania prOJektarcr;IlD\év ramach
Termomodernizacja Lubuski Regionalny
budynkéw Zespotu Szkét } Program Operacyjny na .
W Ciosancu oraz 1713725,69| 2013-2016 lata 2007-2013 Projekt C.11.1.3.
Gimnazjum w Stawie
Budowa i modernizacja Lubuski Regionalny Projekty: C.1.3.2;
obiektow turystycznych w 3268 306,51 | 2009-2011 Program Operacyjny na C.1.1.1;
Gminie Stawa lata 2007-2013 C.I.1.2,;
Zapobieganie Lubuski Regionalny
nadzwyczajnym Program Operacyjny na
zagrozeniom na terenie 10168153 | 2015-2016 | 'at&2007-2013 Projekt C.I1.3.2.
Gminy Stawa poprzez
zakup sprzetu
ratowniczego
Zakup wyposazenia do Program Rozwoju
Swietlicy wiejskiej w 11 096,84 | 2014-2015 | Obszarow Wiejskich na lata | Projekt C.I11.3.1.D
Kuznicy Glogowskiej 2007-2013
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Wykonanie prac Srodki wiasne Gminy
pielegnacyjnych Stawa

128 900,00 2015-2016 Projekt C.11.1.1.
drzewostanu w parku
miejskim w Stawie
Poprawa ptynnosci ruchu Narodowy program
drogowego na potrzeby przebudowy drég lokalnych | Projekty: C.11.1.2;
turystyki w gminie Stawa - 1143 660,00 2015 - Etap Il Bezpieczenstwo - | C.1.3.2.
etap | Dostepnosé - Rozwdj
Uporzgdkowanie Program Operacyjny
gospodarki wodno- Infrastruktura i Srodowisko

2045108,74 | 2015-2016 Projekt C.11.2.1

Sciekowej na terenie na lata 2007-2013

aglomeracji Stawa

Budowa systemu Lubuskie Regionalny
informacji przestrzennej Program Operacyjny na
(GIS) w Zaktadzie 883 082,24 | 2015-2016 | lata 2007-2013 Projekt C.11.2.1

Wodociggdw i Kanalizacji
Stawa Sp. z o.0.

Ministerstwo Edukacji

Ksigzka naszych marzen 6 940,00 2016 Narodowej Projekt C.111.1.1
Urzad Miejski w Stawie Panstwowy Fundusz .
przyjazny osobom 170 000,00 2013 Rehabilitacji Oséb Efi)lfity c.m.2.1,
niepetnosprawnym Niepetnosprawnych e
Polsko - niemieckie Fundusz Matych Projektow

29 910,00 2017 Euroregion Sprewa — Nysa | Projekt C.111.2.2

warsztaty malarskie - Bobr

Zrédto: opracowanie wlasne

Komplementarnos¢ instytucjonalno-proceduralna

Komplementarno$¢  instytucjonalno-proceduralna to dziatania/projekty, ktore beda
realizowane w sposob spojny, przejrzysty i transparentny. Do tego potrzebne jest
zabezpieczenie instytucjonalne jak rowniez niezb¢dne sg procedury postgpowania. Jak to
zostato wskazane w pkt. 5.2 jednostkg obstugujaca GPR bedzie Gminne Biuro Rewitalizacji.
Aplikowanie po zewnetrzne zrodta finansowania, opracowanie niezbednej dokumentacji
technicznej, nadzor nad realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych, czy rozliczanie
pozyskanych srodkéw finansowych nie moze si¢ odbywaé W sposob niezorganizowany, bez
porozumienia czy odpowiednich kwalifikacji. Stworzenie dogodnych warunkow dla
efektywnej wspotpracy polegajace na zapewnieniu GBR i Komitetowi niezbednej obstugi
administracyjnej i technicznej przez jednostke koordynujgca - Burmistrza Stawy. W ramach
realizacji zadan wlasnych oraz zleconych z zakresu administracji publicznej, Burmistrz
dysponuje odpowiednim zapleczem organizacyjnym, technicznym oraz kadrowym
zapewniajacym wsparcie dla efektywnej wspotpracy roznych instytucji na rzecz wdrazania i
zarzadzania Gminnym Programem Rewitalizacji - Stawa 2022.
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Czesc VI.
6.Zasada partnerstwa i partycypacji w procesie rewitalizacji

Przedmiotem rozwazan W niniejszej cze$ci sg zagadnienia zwigzane z udziatem |
wspotudziatem réznych partneréw i interesariuszy GPR. Zachowanie zasad partycypacji byto
zauwazalne zaréwno na etapie diagnozy, jak i tworzeniu zatozen i wyznaczaniu dziatan
rewitalizacyjnych. Bardzo waznym w procesie rewitalizacji jest opracowanie mechanizmow
wilaczania interesariuszy w realizacje zatozen programu.

6.1. Partycypacja na etapie diagnozy

Proces diagnozy Gminnego Programu Rewitalizacji - Stawa 2022 byt silnie osadzony w idei
partycypacji spotecznej. Od poczatku prac nad GPR idea wiaczania mieszkancoOw i
interesariuszy w proces byla widoczna, a samo uczestnictwo interesariuszy - og6lnie
dostepne. W procesie konsultacji spotecznych na potrzeby diagnozy uzyto réznych technik:
-spotkania z mieszkancami,

-wywiad kwestionariuszowy,

-wywiady poglebione.

Konsultacje spoteczne nad wyznaczeniem obszaru zdegradowanego odbywaty sie¢
dwutorowo. Byly to spotkania z mieszkancami oraz rozdysponowanie ankiet. Spotkania z
mieszkancami odbyly si¢ siedmiokrotnie. Pig¢ z nich miato miejsce na terenach wiejskich:
Krazkowo, Kuznica Gtogowska, Nowe Stracze, Lupice, Ciosaniec. Dwa miaty miejsce w
Stawie (Rys. 8).
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Rysunek 8 Miejsca spotkan konsultacyjnych w ramach GPR Stawa 2022
Zrodto: opracowanie wlasne
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Jak mozna zauwazy¢ powyzej miejsca spotkan zostaty tak dobrane aby wszyscy mieszkancy
gminy mieli do nich dostep i mogli w nich uczestniczy¢. Ponadto zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami o0 konsultacja spotecznych zarzadzeniem Burmistrza z dnia 21 wrzesnia
spoteczno$¢ lokalna zostata oficjalnie poinformowana.

Lacznie w spotkaniach konsultacyjnych wzigto udziat okoto 120 oséb. Terminy i godziny
spotkan na terenach wiejskich byty ustalone z sottysami miejscowosci, a informacje zostaty
rozwieszone w postaci afiszy we wszystkich dostepnych miejscach. Spotkania w Stawie
odbyly sie w dwoch réznych terminach i w réznych godzinach, dzigki temu mozna bylo
zapewni¢ wigkszy udziat spoleczenstwa. Terminy i godziny spotkan na terenie miasta byty
ustalone z Urzedem Miejskim w Stawie, a informacje zostaty rozwieszone w postaci afiszy.
Mieszkancy podczas spotkan oraz w wypeklnianych pdzniej ankietach wskazywali problemy
dotyczace obszaru gminy Stawa, najczeSciej zwigzane z ich miejscowos$ciami — problemy z
drogami, oswietleniem ulicznym, kanalizacja. Do rzadkosSci nalezaly problemy dotyczace
spoteczenstwa, ale byty rowniez wymieniane — problem z dojazdem do lekarza, problemy
finansowe klubow sportowych i stowarzyszen.

Charakterystyczne dla wszystkich obszarow bylo zglaszanie probleméw zwigzanych z
glownymi zabytkami miasta Stawa oraz niskg estetyka starego miasta w Stawie. Na terenach
wiejskich wymieniono problemy dotyczace likwidacji dzikich wysypisk $mieci oraz brak
$ciezek rowerowych, ktore moglyby stuzy¢ codziennej komunikacji.

Osoby nie uczestniczace W spotkaniach konsultacyjnych mogty wypehi¢ ankiety pobierajac
je ze strony internetowej www.slawa.pl. dostarczajgc wypelniong ankiet¢ do Urzedu
Miejskiego w Stawie. Mozna tez bylo wypelic¢ 1 przesta¢ ankiete elektronicznie, bez
koniecznosci jej drukowania.

Konsultacje byly prowadzone na przetomie wrzesnia oraz pazdziernika. Oprocz otwartych
spotkan  z mieszkancami przeprowadzono rowniez W wywiady poglebione z
przedstawicielami o$wiaty, osrodka pomocy spotecznej, instytucji kultury (obydwu
funkcjonujacych na terenie gminy) oraz organizacji pozarzadowych (m.in. Stowarzyszenie
Witostawa, Ochotnicza Straz Pozarna w Stawie, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
Wojewodztwa Lubuskiego, Lubuskiego Klubu Zeglarskiego, Stowarzyszenie Las, Woda i
Blues). Wyniki spotkan z przedstawicielami oswiaty zostaly zaprezentowane w cze$ci
diagnostycznej dotyczacej tego zagadnienia. Ponadto wynikiem wywiadow @z
przedstawicielami instytucji kultury, organizacji pozarzadowych oraz os$wiaty jest
wypracowany wspolnie Program Rozwoju Kultury w Gminie Stawa na lata 2016-2022 oraz
wpisania w niniejszy dokument dziatan zwigzanych 2z rozwojem spoteczenstwa
obywatelskiego oraz remont i rozbudowa zabytkowej remizy OSP.

6.2.Partnerstwo i partycypacja w tworzeniu zatozen programu

Konsultacje Gminnego Programu Rewitalizacji odbyty si¢ dwutorowo:

1)Publiczne konsultacje z mieszkancami przeprowadzone zostaty zgodnie z Zarzadzeniem
Burmistrza Stawy nr 005.239.2016 w sprawie przeprowadzenia konsultacji w dniach 12
grudnia 2016 — 5 stycznia 2017. Na stronie internetowej gminy pojawita si¢ informacja o
konsultacjach, gdzie mozna byto zapozna¢ si¢ z projektem GPR oraz pobra¢ i wypetic
ankiet¢ oceniajgca przygotowany projekt. Ponadto w kazdej z miejscowosCi
przeprowadzono konsultacj¢ z mieszkancami. W wyniku konsultacji dokonano drobnych
korek w GPR.
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Tabela 21 Publiczne konsultacje z mieszkancami

zdegradowanych i
obszaru
rewitalizacji dla
Gminy Stawa

Rodzaj Podstawa Miejsce . Narzedzia Tematy
- .. | Forma ogloszenia - ..
dzialan prawna konsultacji konsultacji konsultacji
Konsultacje z | » Ustawa o * Stawa, Dom * Biuletyn Informacji * Spotkanie z * wyznaczenie
mieszkancami rewitalizacji Kultury Publicznej mieszkancami obszaru
» Uchwata RM w » Radzyn, sala « Strona internetowa | * Ankieta zdegradowanego
Stawie w sprawie wiejska www.slawa.pl * Wywiad * dziatania do
przystapienia do » Kuznica * Tablica ogtoszen w pogtebiony realizacji na
sporzadzenia GPR | Gfogowska, Urzedzie Miejskim w terenach
na lata 2016-2022 | sala wiejska Stawie zdegradowanych
» Uchwata RM w * Lubogoszcz, + Ulotki informacyjne » wazne problemy
Stawie w sprawie Swietlica * Spotkania sottyséw spoteczne
wyznaczenia wiejska » wazne problemy
obszaréw gospodarczo-

infrastrukturalne

Zrédto: opracowanie wlasne

2)Konsultacje z instytucjami. Zgodnie z artykutem 17 ust. 1 pkt. 4. Projekt GPR zostat
przestany do zaopiniowania przez wiasciwe organy administracji samorzadowej i

panstwowej. Uzyskano nastgpujace opinie:

*Lubuskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie
WIkp., ktory pozytywnie opiniuje GPR i wyraza zgode na odstapienie od OOS (pisma

NZ.9022.608.2016/2017.NJ z 16 stycznia 2017r.),

*Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, ktory zaopiniowal pozytywnie program
w zakresie form ochrony przyrody (pismo neWZzS.411.3.2017.DT z 5 stycznia

2017r.)

«Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego, ktory zaopiniowat pozytywnie projekt GPR w
zakresie zgodno$ci z planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa i

strategig rozwoju wojewodztwa (pismo nr: DN.111.7637.11.2016 z 3.01.2017r.),

*Polskich Kolei Panstwowych, ktore nie wniosty uwag do GPR. (pismo nr

KNP01.6144.2017.P.0./2 UNP: 2017-0001728),

«Zarzadu Drog Wojewodzkich w Zielonej Gorze, ktory zaopiniowat projekt GPR bez

uwag. (pismo nr: ZGW-ZG-WD-0611/2016 z 22.12.2016r.),

*Lubuski Wojewdodzki Konserwator Zabytkow, ktory zaopiniowat GPR negatywnie,
poniewaz program nie kladzie nacisku na odnowienie wigkszej listy zabytkow.
Gmina i jej partnerzy przewidywali pierwotnie 2 inwestycje zwigzane z ochrong
zabytkow: Rewaloryzacje parku miejskiego oraz Kompleksowy remont kosciota p.w.
Mitosierdzia Bozego. Po tych uwagach doszta jeszcze jedna inwestycja: Remont i
rozbudowa zabytkowej remizy strazackiej. Ze wzgledu na stabos$¢ spoleczenstwa
obywatelskiego, brak wigkszych funduszy remontowych wspolnot mieszkaniowych i
prywatnych wiascicieli oraz uznania, ze glownymi celami GPR nie jest ochrona
zabytkow w obecnej perspektywie GPR, do roku 2022, nie zostaly wprowadzone inne

przedsiewziecia z zakresu ochrony zabytkow.

spozostate instytucje nie zgtosity uwag, co zgodnie z artykutem 18. ust 1. ustawy o

rewitalizacji mozna uzna¢ za opini¢ pozytywna.
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6.3. Mechanizmy witqgczenia interesariuszy w realizacje zatozen programu

Bez permanentnego udzialu spoleczenstwa nie ma szans na skuteczne przygotowanie i

realizowanie projektow rewitalizacji, dlatego istotna jest wspotpraca z szeroko pojetym

spoteczenstwem gminy.

Dziatania te byty realizowane lub be¢da realizowane poprzez:

1)Konsultacje spoteczne: zostaly juz przeprowadzone konsultacje spoteczne stuzace
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i okresleniu obszaru rewitalizacji. Projekt
Gminnego Programu Rewitalizacji réwniez podlegat takim konsultacjg. Zaleca sie aby
standardem stalo si¢ konsultowanie kazdego zadania realizowanego w ramach GPR,
w szczegolno$ci na etapie przygotowywania projektu.

2)Inicjowanie wspolnych projektow grup nieformalnych jak i stowarzyszen.

3)Prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie rewitalizacji i budowania spoleczenstwa
obywatelskiego.

4)Wspieranie wickszego udziatu w przygotowywaniu projektow przez mieszkancow poprzez
wigkszy dostgpu do informacji o dziataniach gminy polegajacych na planowaniu,
przygotowywaniu i realizacji projektow, poprzez  ogtaszanie czestych konsultacji
spotecznych, przejrzyste i pelne informowanie na stronie www o0 realizowanych
dziataniach.

5)Powotanie Komitetu Rewitalizacji z udziatem mieszkancow gminy.

6)Akcja informacyjno-edukacyjna.

6.3.1. Komitet Rewitalizacji

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Stawa na lata 2016 - 2022 to zapis strategii dziatan,
wyprowadzania obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego prowadzonego w sposob
kompleksowy, poprzez zintegrowane dzialania na rzecz lokalnej spotecznos$ci, przestrzeni
i gospodarki, prowadzony przez interesariuszy rewitalizacji. Za wdrazanie i monitoring GPR
Stawa 2023 odpowiada Burmistrz Stawy poprzez Gminne Biuro Rewitalizacji we wspotpracy
z Komitetem Rewitalizacji. Komitet Rewitalizacji stanowi forum wspotpracy i dialogu
interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia i
oceny rewitalizacji oraz petni funkcj¢ opiniodawczo-doradcza dla Burmistrza Stawy w
obszarze rewitalizacji. Wywotanie Komitetu Rewitalizacji nastapi przed podjeciem uchwaty o
przyjeciu Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Stawa na lata 2016-2022. Ponizej
zamieszczono podstawowe informacje o zasadach i sposobie funkcjonowania Komitetu
Rewitalizacji w Gminie Stawa.
W sktad Komitetu Rewitalizacji wejda interesariusze reprezentujacy trzy sektory:
1)sektor spoteczny (w tym przedstawiciele organizacji pozarzadowych, grup mieszkancow,
wspolnot mieszkaniowych),
2)sektor gospodarczy (w tym przedstawiciele samorzadéw gospodarczych, pracodawcow i
pracownikow)
3)sektor publiczny.
Kazdy z sektoréow musi by¢ reprezentowany w sktadzie Komitetu, przy czym reprezentanci
sektora publicznego nie moga stanowi¢ wigcej niz 50% sktadu Komitetu, a przedstawicie
sektora spotecznego i gospodarczego nie mniej niz 20% kazdy, sktadu Komitetu. Sktad
Komitetu liczy¢ bedzie lacznie: minimum 7 o0sob, a maksymalnie 11 osob. Zasady
wyznaczania sktadu i dziatania Komitetu Rewitalizacji zostang ustanowione na mocy
Uchwaty Rady Miejskiej. Gminny Komitet Rewitalizacji bedzie powolywany przez
Burmistrza Stawy w drodze zarzadzenia réwnolegle z uchwaleniem przez Rade Miejska
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Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Stawa na lata 2016 — 2023, albo w terminie nie
dluzszym niz 3 miesiagce, liczac od dnia uchwalenia Gminnego Programu Rewitalizacji
Gminy Stawa na lata 2016 — 2022.

Kandydatow na cztonkow Komitetu Rewitalizacji beda mogli zgtasza¢: Burmistrz Stawy,
Rada Miejska, grupa minimum 15-tu mieszkancoéw, wspélnota mieszkaniowa, organizacja
pozarzadowa, przedstawiciele pracodawcow. Sposréd zaproponowanych kandydatow
Burmistrz Stawy powota sktad Komitetu Rewitalizacji. W przypadku zgloszenia wigkszej
liczby kandydatow niz sktad docelowy Komitetu Rewitalizacji Burmistrz Stawy moze
zasiggnac¢ opinii Rady Miejskiej lub podja¢ decyzje samodzielnie, przy uwzglednieniu
reprezentacji wszystkich trzech sektorow.

Obstluge organizacyjng Komitetu Rewitalizacji zapewnia Burmistrz Stawy poprzez Gminne
Biuro Rewitalizacji. Komitet Rewitalizacji zwotywany bedzie na wniosek Burmistrza Stawy
lub na wniosek minimum 1/3 sktadu cztonkéw Komitetu Rewitalizacji. Posiedzenie Komitetu
Rewitalizacji musi zosta¢ zwotane minimum raz w roku. W ramach posiedzenia Komitet
Rewitalizacji konsultuje ujete w sprawozdaniu z realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji
Gminy Stawa na lata 2016 — 2022 wyniki monitoringu, rekomendacje oraz list¢ zadan
planowanych do realizacji w kolejnym roku budzetowym. Komitet Rewitalizacji, be¢dac
forum wspotpracy i dialogu przygotowuje swoje opinie i stanowiska dla Burmistrza Stawy na
drodze konsensusu i porozumienia migdzysektorowego. W kwestiach szczegolnej wagi lub w
przypadku braku mozliwosci osiggniecia konsensusu przyjmuje stanowisko w drodze
glosowania, zwykla wigkszoscig glosow, przy minimalnym sktadzie 50% cztonkow
Komitetu. W przypadku, gdy Komitet Rewitalizacji podejmuje stanowisko w drodze
glosowania przedstawiciele gminnych jednostek organizacyjnych, w tym gminnych osob
prawnych, nie biorg udzialu w glosowaniu, jezeli dotyczy ono projektow dokumentow,
ktorych opracowanie jest zadaniem Burmistrza Stawy.

Opis struktury zarzadzania Gminnym Programem Rewitalizacji oraz procedura prowadzenia
monitoringu i ewaluacji oraz weryfikacji i oceny postgpow w realizacji Gminnego Programu
Rewitalizacji, stang si¢ integralng czgscia Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Stawa na
lata 2016 — 2022.

6.3.2. Uspolecznienie procesu rewitalizacji

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Stawa na lata 2016-2022 opiera si¢ o zasadg

partnerstwa i partycypacji. Podstawowym celem dziatan zwigzanych z uspolecznieniem

procesu jest dotarcie do jak najszerszej grupy beneficjentow i interesariuszy, instytucji

mogacych by¢ partnerami w realizacji przedsiewzig¢ zapisanych w Gminnym Programie

Rewitalizacji, ale takze zachgcenie mieszkancow do podejmowania inicjatyw stuzgcych

realizacji celow GPR.

Zasada partnerstwa i1 partycypacji spotecznosci lokalnej w realizacji GPR odbywac¢ si¢ bedzie

W sposob bezposredni — interaktywny.

Sposoby inicjowania wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami

pozarzadowymi:

a.Przygotowywanie informacji biezacych z przebiegu wdrazania Gminnego Programu
Rewitalizacji.

b.Opracowanie i realizacja ankiety internetowej skierowanej do mieszkancéw i innych
interesariuszy dotyczacej oceny Gminnego Programu Rewitalizacji.
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c.Organizowanie wspolnych spotkan (debat) trzech sektorow w trakcie, ktorych bedzie
mozliwe ustalenie propozycji nowych zadan do wprowadzenia do Gminnego Programu
Rewitalizacji.

d.Powotanie Komitetu ds. Rewitalizacji (w terminie do 3 miesiecy od Uchwalenia Gminnego
Programu Rewitalizacji).

Tak szeroko zakrojone dziatania zapewnig upowszechnienie i upublicznienie tego dokumentu,

a tym samym uzyskanie akceptacji spotecznej dla jego realizacji poprzez zapobieganie

potencjalnym konfliktom interesow.

6.3.3. Akcja informacyjno-edukacyjna

Informacje o Gminnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Stawa na lata 2016-2022
zamieszczane bedg w lokalnej prasie, na stronie internetowej miasta, w materiatach i
broszurach promocyjnych i informacyjnych. Bezposrednio GPR Stawa 2022 prezentowany
bedzie podczas spotkan z mieszkancami, przedstawicielami lokalnych $rodowisk,
organizacjami pozarzagdowymi. Gtownymi partnerami, wobec ktorych prowadzona bedzie
polityka komunikacji i informacji w ramach GPR beda: mieszkancy miasta, mieszkancy
obszaréw rewitalizowanych (w tym takze konkretne grupy spoleczne, takie jak seniorzy,
mlodziez), przedsigbiorcy lokalni oraz organizacje spoteczne. W ramach promocji Gminnego
Programu Rewitalizacji podejmowane bedg w szczegolnosci takie dziatania jak:

sumieszczenie na stronie internetowej Urzgdu Miejskiego w Stawie — Gminnego Programu
Rewitalizacji Stawa 2022,

aktualizowanie internetowej informacji o nowo realizowane zadania w ramach GPR,

swspotpraca z mediami lokalnymi (np. portal ZW, Gazeta Lubuska, Radio Zachod i.in.)
majaca na celu informowanie opinii publicznej o przebiegu realizacji i monitorowania GPR.

Dziatania informacyjne beda prowadzone w sposéb ciggly, tak aby w kazdym momencie

zainteresowane podmioty 1 interesariusze procesu, mieli mozliwos$¢ zaczerpnigcia wiedzy na

temat poczynionych postepow realizacji GPR oraz mogli zglasza¢ swoje uwagi i pomysty na

realizacje. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze proces informacyjny jest jedynie podstawa do

prowadzenia dziatan, majacych na celu uspotecznienie procesu rewitalizacji.

Kolejnym waznym elementem uspolecznienia procesu rewitalizacji bedzie prowadzenie

dziatan edukacyjno-szkoleniowych na temat przebiegu catego procesu.

Dziatania szkoleniowe beda prowadzone w taki sposob, aby potencjalni interesariusze

procesu rewitalizacji mieli mozliwos$¢ poglebienia wiedzy, na temat tego czym jest proces

rewitalizacji 1 jakie mozliwos$ci niesie on za sobg dla poszczegdlnych grup spotecznych.

Dziatania edukacyjne bedg prowadzone w trzech etapach:

1.Realizacja modutow szkoleniowych, podczas zaprogramowanych w GPR przedsigwzigc
rewitalizacyjnych,

2.Podjecie wspoélpracy z roznymi podmiotami, instytucjami (np. szkoty) w celu realizacji
spotkan tematycznych dotyczacych tego czym jest rewitalizacja.

3.Realizacja warsztatow edukacyjnych dotyczacych procesu rewitalizacji w ramach
powstatych instytucji.
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Czesce VII.

7.Monitoring i ewaluacja

7.1.Monitoring

Opracowanie dobrze funkcjonujacego monitoringu i ewaluacji dzialan umozliwia dobre

zarzadzanie programem. Podstawowym celem monitoringu jest weryfikacja skutecznosci

dziatan ujetych w dokumencie. Staly monitoring pozwoli takze na korygowanie dziatan, a co

za tym idzie podniesienie efektywnosci polityk publicznych.

Monitoring realizacji GPR Stawa 2022 prowadzony bedzie w odniesieniu do wskaznikow,

majacych swoje zrodto w efektach poszczegolnych projektow.

Sprawozdania z postgpow w realizacji zadan uwzglgdnionych w GPR Stawa 2022

przygotowywane s3 raz w roku i obejmuja sprawozdanie koncowo-roczne. W tym celu

podejmowane sg nastepujace dziatania:

a)Kierownik Gminnego Biura ds. Rewitalizacji pozyskuje informacje na temat
zrealizowanych projektéw w danym roku kalendarzowym od Jednostek odpowiedzialnych
za ich realizacj¢. Dane zawierajg informacje takie jak m.in.: harmonogram, osiagni¢te
efekty (wskazniki), napotkane / potencjalne trudno$ci i problemy, niezbedne do
zrealizowania zadania zasoby, a takze list¢ proponowanych dzialan do realizacji na
kolejny rok. Dane gromadzone sg do 31 pazdziernika.

b)Jednostki odpowiedzialne za realizacje projektow (instytucje publiczne, referaty UM,
podmioty prywatne korzystajace ze Srodkéw na rewitalizacje) przygotowuja niezbedne
dane w postaci mini raportow z wykonanych projektow, z ktorych Kierownik Gminnego
Biura ds. Rewitalizacji opracowuje catoSciowe Sprawozdanie, ktore zawiera:

swyniki dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy zewnetrznych na realizacje
dziatan zapisanych w GPR Stawa 2022 (ile i jakie wnioski o dofinansowanie zostaty
ztozone w okresie sprawozdawczym, na jakie dziatania udato si¢ pozyskac $rodki, w
jakiej wysokosci, jakie dziatania nie otrzymaty wsparcia finansowego),

sprezentacje przebiegu realizacji projektow, ktore otrzymatly dofinansowanie z
funduszy zewng¢trznych,

sanalizg przyczyn nie zrealizowania projektow zapisanych w GPR Stawa 2022 w czasie
sprawozdawczym lub szerszym,

stan przygotowan i wdrazania projektow wpisanych do realizacji w ramach GPR
Stawa 2022.
Sprawozdania czastkowe przekazywane sa do 15 listopada.

c)W ciggu 10 dni od otrzymania sprawozdania Burmistrz zwotuje spotkanie Komitetu
Rewitalizacji, podczas ktorego konsultuje ujete w sprawozdaniu wyniki monitoringu,
rekomendacje oraz list¢ zadan planowanych do realizacji w kolejnym roku budzetowym.

d)Na kolejnej, nastepujacej po spotkaniu Komitetu Rewitalizacji, sesji Rady Miejskiej
Burmistrz przedstawia wyniki sprawozdania z realizacji zamierzen strategicznych wraz z
lista zadan proponowanych do uwzglednienia w budzecie gminy na kolejny rok.
Informacje z systemu monitorowania stuzg zarzadzajagcym realizacja Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Gminy Stawa na lata 2016 - 2022 do sprawowania biezacego nadzoru
nad postepami.
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7.2.Ewaluacja

1. Cel ewaluacji: Ewaluacja ex post jest dokumentem, ktory postuzy do rozliczenia wynikow
prac zwigzanych z GPR Stawa 2022 oraz wykaze poprawe wskaznikow zjawisk kryzysowych
w Gminie Stawa.
Podstawowym celem ewaluacji jest ocena skutecznosci dziatan podjetych na rzecz realizacji
okreslonych celow stuzgcych wyprowadzeniu spofecznosci obszaru rewitalizacji z sytuacji
kryzyskowej.

2. Termin ewaluacji: Ewaluacja realizacji GPR Stawa 2022 zostanie przygotowana
dwukrotnie: w roku 2019 (w potowie procesu realizacji) oraz w 2022 roku (po zakonczeniu
wszystkich dziatan).

3. Podmiot odpowiedzialny: Za wykonanie Ewaluacji odpowiedzialny bedzie Burmistrz
Stawy. Dziatania niezbedne do oceny skutecznosci realizacji programu prowadzi¢ bedzie
Gminne Biuro Rewitalizacji. Nadzoér nad praca w tym zakresie sprawowa¢ bedzie Kierownik
Projektu Rewitalizacyjnego (zob. pkt. 5.2.3.). Kierownik przygotowuje Raport z ewaluacji.
Raport ten bedzie zawiera¢ zestawienie najwazniejszych wnioskow ze Sprawozdan koncowo-
rocznych prowadzonych przez caly okres obowigzywania GPR, a wigc w latach 2016 — 2022
(w podziale na dwa wskazane okresy 2016-2019 i 2020-2022). Ewaluacja bedziea obejmowac
badania spoteczno-ekonomiczne, ktore wykaza zmiany w zakresie zdiagnozowanych zjawisk
kryzysowych w gminie.

4. Wskazniki realizacji celow i metody i techniki ich szacowania: Wskazniki rezultatow —
mierzalne, jednoznaczne dane o faktach — umozliwiaja sprawdzenie, czy w Stawie w wyniku
procesu rewitalizacji doszto do wyprowadzenia za stanu kryzysowego obszaru rewitalizacji i
trwalej poprawy jakosci zycia mieszkancow. Wartosci referencyjne wskaznikow zostaty
okreslone podczas diagnozy zjawisk kryzysowych i sa zawarta w czeSci diagnostycznej
Programu (pk t. 2.2.2. Metodyka wynaczania obszaru rewitalizacji). W wyniku
przeprowadzenia dzialan wskazniki te ulegna poprawie. Opis wskaznikéw oraz metod i
technik umozliwiajacych okreslenie ich wartosci znajduja si¢ W ponizeszej tabeli.

Tabela 22 Charakterystyka wskaznikéw realizacji procesu rewitalizacji

Cel Nazwa Wskazniki rezultatu MetOd,y I techniki;
zrodla
Cel 1. | Zmniejszenie skali ubdstwa i - liczba 0s6b objetych wsparciem | Analiza danych zastanych;
wykluczenia spolecznego OPS OPS
- stopa dlugotrwatego bezrobocia QS%IIZ& danych zastanych;
- poziom aktywnosci gospodarczej Analiza danych zastanych;
UM Stawa
Cel 2. | Poprawa stanu infrastruktury | - liczba kradziezy i uszkodzen Analiza danych zastanych;
publicznej oraz podniesienie mienia KPP
Jakosci Zycia mieszkancow - liczba wypadkow Analiza danych zastanych;
samochodowych KPP
- poprawa wizerunku otoczenia Inwentaryzacja; wywiady z
mieszkancami
- liczba nowych przytaczy Analiza danych zastanych;
wodociaggowych 7ZWiK Stawa
- liczba nowych przytaczy Analiza danych zastanych;
kanalizacyjnych 7ZWiK Stawa

116




Cel 3. | Rozwdj zakresu ustug - liczba podmiotow oferujacych
spolecznych oraz form opieke senioralng

aktywnosci spolecznej

- liczba miejsc w instytucjach Analiza danych zastanych;
opiekunczo-wychowawczych UM Stawa

- liczba miejsc wyposazonych w
infrastrukture¢ uzytecznosci
publicznej dostosowana do

spedzania wolnego czasu przez Analiza danych zastanych;
dzieci i mtodziez UM Stawa

- liczba miejsc dostosowanych do

prowadzenia dziatanoéci Analiza danych zastanych;
organizacji spotecznych UM Stawa

Zrodto: opracowanie wiasne

5. Wykorzystanie wynikéw ewaluacji: W efekcie ewaluacji powstang sprawozdania z
realizacji Programu (mig¢dzyokresowe i koncowe). Wnioski z przeprowadzonych analiz
zostang przedstawione:

- Mieszkancom w postaci konsultacji spotecznych ( w formie publikacji internetowych,
spotkan informacyjnych, debat);

- Komitetowi ds. Rewitalizacji;

- Radzie Miejskiej;

- Instytucji Zarzadzajacej RPO.

7.3.Aktualizacja Gminnego Programu Rewitalizacji

Zmiany w Gminnym Programie Rewitalizacji mozna wprowadzi¢ w dowolnym czasie — na
wniosek burmistrza (przygotowany przez Petlnomocnika Burmistrza ds. Rewitalizacji —
Kierownika GBR) zgodnie z artykutem 22. Ustawy o rewitalizacji. Burmistrz po dokonaniu
oceny aktualnosci i stopnia realizacji, dokonywanej co 3 lata, zgodnie z systemem
monitorowania i oceny. Ocena podlega zaopiniowaniu przez Komitet Rewitalizacji oraz
ogloszeniu na stronie gminy w Biuletynie Informacji Publicznej. Jezeli na skutek oceny
dojdzie do stwierdzenia, ze gminny program rewitalizacji wymaga zmiany, burmistrz
wystepuje do Rady Miejskiej w Stawie z wnioskiem 0 jego zmiang. Do wniosku zatacza si¢
powyZsza opinig.

Jezeli stwierdzi sig, w wyniku przeprowadzonej oceny stopnia realizacji gminnego programu
rewitalizacji, osiagnigcia celow rewitalizacji w nim zawartych, Rada Miejska w Stawie uchyla
uchwale w sprawie gminnego programu rewitalizacji w catosci albo w czesSci. Moze to
nastgpi¢ z wiasnej inicjatywy albo na wniosek burmistrza. Zmiana gminnego programu
rewitalizacji nastepuje w trybie, w jakim jest on uchwalany. Zmiana taka, zgodnie z
artykutem 23. Ustawy o rewitalizacji nie zawsze wymaga uzyskania opinii i przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

117




Lista zalacznikow

1. Karty projektow/przedsigwzig¢ w ramach GPR Stawa 2022

2. Mapa gminy w skali 1:5000 z wyznaczonym obszarem zdegradowanym i obszarem
rewitalizacji (wersja elektroniczna)

3.Mapa miasta w skali 1:5000 z wyznaczonym obszarem zdegradowanym i obszarem
rewitalizacji (wersja elektroniczna)

4.Zgoda Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji w Stawie Sp. z 0.0. na ujgcie planowanej przez
ten podmiot inwestycji w Gminnym Programie Rewitalizacji na lata 2016-2022

5.Zgoda Stawiskiego Centrum Kultury i Wypoczynku na ujecie planowanej przez ten
podmiot inwestycji,w Gminnym Programie Rewitalizacji na lata 2016-2022

6.Zgoda Parafii §w. Michata Archaniota w Stawie na ujecie planowanej przez ten podmiot
inwestycji w Gminnym Programie Rewitalizacji na lata 2016-2022

7.Zgoda Biblioteki Publicznej w Stawie na ujecie planowanej przez ten podmiot inwestycji w
Gminnym Programie Rewitalizacji na lata 2016-2022

8.Zgoda Osrdka Pomocy Spotecznej na ujecie planowanej przez ten podmiot inwestycji w

Gminnym Programie Rewitalizacji na lata 2016-2022
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Zalacznik 1 Karty przedsiewzie¢/projektow

Karty projektow podstawowych:

Projekt C.1.1.1.

Tytul

Klub Integracji Spotecznej (KIS)

Podmiot realizujacy

Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS)

Miejsce prowadzenia
projektu

adres: OPS

Krotki opis

Klub integracji spotecznej — to jednostka organizacyjna, ktorej zasadniczym
celem jest udzielenie indywidualnym osobom oraz cztonkom ich rodzin
pomocy w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w
zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petienia rol spotecznych w
miejscu zamieszkania oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych.

Zakres realizowanych
zadan

- promowania aktywnosci i przedsigbiorczosci spoteczne;j,

- dziatalnosci | wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

- przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.

- dziatania aktywizacyjne, podejmowane na rzecz 0sob bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP, zaklasyfikowanych do Il profilu a takze do 0sob
bezrobotnych niezarejestrowanych, korzystajacych z pomocy OPS w Stawie.

'Wartos¢ szacunkowa 700 000
(w zb)
Okeres realizacji 2017-2022

Zroédia finansowania

Budzet gminy,
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Panstwowy Fundusz Rechabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Zgodnos¢ z celami

Cel I. Zmniejszenie skali ubostwa i wykluczenia spotecznego

Programu Dzialanie C.1.1. Reintegracja oraz aktywizacja oséb wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Oddzialywanie . Sfera spoteczna,
. Sfera gospodarcza

Prognozowane rezultaty
I sposob ich oceny

- objecie wsparciem w programie 0sob zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym (sposob oceny i pomiaru — analiza
dokumentarna, zrodto: OPS),

- podniesienie kompetencji i umiejetnosci zyciowych uczestnikow
KIS (sposob oceny i pomiaru — ankieta do uczestnikow programu, badanie
typu ex ante i ex post),

- zwigkszenie Szans na rynku pracy po opuszczeniu programu (Sposob
oceny i pomiaru — wywiady z przedsigbiorcami i uczestnikami programuy),

- podniesienie kwalifikacji 0s6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym (sposob oceny i pomiaru — wywiady z
przedsiebiorcami, analiza dokumentarna, zrodto: KIS),

- podjecie pracy przez osoby zagrozone ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym (sposob oceny i pomiaru — wywiady z uczestnikami programu)
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Projekt C.1.1.1.
Przedsiewziecia . Dziatania na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i kapitatu
komlementarne spotecznego
. Stworzenie podmiotu EKkonomii Spotecznej
. Rewaloryzacja parku miejskiego
. Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu Kultury i
Biblioteki
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Projekt C.1.2.1.

Tytul

Dzialania na rzecz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz kapitatlu
spolecznego

Podmiot realizujacy

Stawskie Centrum Kultury i Wypoczynku

Miejsce prowadzenia
projektu

Dom Kultury w Stawie

Krotki opis

Projekt wieloletni, zaktadajacy, ze w jego rezultacie powstanie inkubator
organizacji pozarzadowych w Domu Kultury w Stawie. W wyniku jego
realizacji organizacje pozarzadowe bedg mialy utatwiony dostep do
pomieszczen biurowych i sprzetu biurowego, dzigki czemu beda mogty lepiej
organizowaé swoje prace. Ponadto projekt bedzie polegat ha organizowaniu
szkolen i warsztatow 0 tematyce potrzebnej do funkcjonowania NGO.
Powstanie inkubatora przyczyni si¢ do powstania nowych organizacji, ale
réwniez zwickszy komfort funkcjonowania juz istniejacych organizacji.
Ponadto cztonkowie organizacji pozarzadowych na terenie gminy Stawa maja
ograniczony dostegp do szkolen zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Dlatego
niezbedne jest przeprowadzenie takowych. Dziatanie to ma posredni wptyw na
rozwoj zycia Kulturalnego i sportowego w gminie, a co za tym idzie rowniez
na rozwoj turystyki na tym obszarze.

Zakres realizowanych
zadan

- organizacja szkolen z zakresu zasad funkcjonowania organizacji
pozarzadowych,
- organizacja warsztatow wsparcia tworczego, pobudzajacego aktywnosc,

- wizyty studyjne w innych osrodkach - dobre praktyki.

'Wartos¢ szacunkowa 300 000
(w zb)
Okres realizacji 2017-2022

Zrodia finansowania

Budzet gminy,
Stawskie Centrum Kultury i Wypoczynku
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),

Zgodnosé¢ z celami

Cel I. Zmniejszenie skali ubéstwa i wykluczenia spotecznego

Programu Dzialanie C.1.2. Rozwdéj ekonomii spotecznej jako alternatywnych form
aktywizacji spoteczno-zawodowej oraz zatrudnienia

Oddzialywanie . Sfera spoteczna,
. Sfera gospodarcza

Prognozowane rezultaty i
sposo6b ich oceny

- zwigkszenie liczby organizacji pozarzadowych zarejestrowanych w
SCKiW - 2 organizacje / rok do osiagnigcia w 2022 — KRS lub ewidencja w
Starostwie Powiatowym;

- zwigkszenie liczby wydarzen organizowanych przez podmioty
pozarzgdowe - 2 sztuki / rok do osiggniecia w 2022 — dokumentacja
zdjeciowa i sprawozdania organizacji
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Projekt C.1.2.1.
Przedsiewziecia . Klub integracji spotecznej
komlementarne . Inkubator przedsigbiorczosci
. Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej
. Kompleksowy remont ko$ciota p.w. Mitosierdzia Bozego
. Przebudowa zabytkowej remizy strazackiej
. Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Stawskim na
potrzeby turystyki i kultury
. Punkt aktywnos$ci seniora
. Stworzenie kalendarza imprez cyklicznych na Rynku starego miasta
. Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu Kultury i
Biblioteki Publiczej

127



Projekt C.1.2.2.

Tytul

Stworzenie podmiotu Ekonomii Spotecznej

Podmiot realizujacy

Stawskie Centrum Kultury i Wypoczynku

Miejsce prowadzenia
projektu

adres: SCKiwW

Krotki opis

Celem projektu jest stworzenie podmiotu Ekonomii Spotecznej, ktorego
podstawowym celem bedzie integracja srodowiska spotecznego na rzecz
realizacji wybranych dziatan. Planuje si¢ ze w ramach podmiotu powstanie
organizacja zajmujaca si¢ wspieraniem przedsiebiorczosci wérod osob
wykluczonych spotecznie i majacych problemy adaptacyjne. Podmiot tez
bedzie prowadzit dziatalno$¢ szkoleniowa i aktywizacyjng W roznych
tematykach, przede wszystkim w obrgbie turystyki i rekreacji.

Zakres realizowanych
zadan

- dziatania szkoleniowe

- prowadzenie warsztatow rozwoju osobistego,
- aktywizacja os6b majacych potencjat tworczy,
- promocja gminy, SCKiW.

'Warto$¢ szacunkowa
(w zb)

2 000 000

Okres realizacji

2019-2022

Zrodla finansowania

Budzet gminy,

SCKiW - kredytowanie zewnetrzne

Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Zgodnos¢ z celami

Cel I. Zmniejszenie skali ubdéstwa i wykluczenia spotecznego

Programu Dzialanie C.1.2. Rozwdéj ekonomii spotecznej jako alternatywnych form
aktywizacji spoteczno-zawodowej oraz zatrudnienia

Oddzialywanie . Sfera spoteczna,
. Sfera gospodarcza

Prognozowane rezultaty i
sposob ich oceny

- objecie wsparciem w programie osob zagrozonych ubostwem i
wykluczeniem spotecznym (sposob oceny i pomiaru — analiza
dokumentarna, Zrodto: OPS),

- podniesienie kompetencji i umiejgtnosci zyciowych uczestnikow
KIS (sposob oceny i pomiaru — ankieta do uczestnikow programu, badanie
typu ex ante i ex post),

- zwigkszenie szans na rynku pracy po opuszczeniu programu (Sposob
oceny i pomiaru — wywiady z przedsigbiorcami i uczestnikami programu),

- podniesienie kwalifikacji osob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym (sposéb oceny i pomiaru — wywiady z
przedsigbiorcami, analiza dokumentarna, zrodto: KIS),

- podjecie pracy przez osoby zagrozone ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym (sposob oceny i pomiaru — wywiady z uczestnikami
programu)
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Projekt C.1.2.2.
Przedsiewziecia . Klub integracji spotecznej
komlementarne . Program aktywnosci lokalnej
. Projekt reintegracji zawodowej
. Inkubator przedsigbiorczo$ci
. Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Stawskim na
potrzeby turystyki i kultury
. Przebudowa ciggu pieszego w forme pasazu
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Projekt C.1.3.1.

Tytul

Inkubator przedsi¢biorczosci

Podmiot realizujacy

Gmina Stawa

Miejsce prowadzenia
projektu

Stawskie Centrum Kultury i Wypoczynku
adres: teren osrodka SCKiW

Krotki opis

Przygotowanie budynku, w ktorym moglyby dziata¢é nowopowstate firmy
przez okres maksymalnie 2-3 lat. Czynsz w pierwszym roku wynositby 1 zi,

w latach kolejnych ulegatby podniesieniu. Ponadto w inkubatorze
zapewnione bytoby doradztwo prawne i podatkowo-ksiegowe

Zakres realizowanych -utworzenie miejsca do prowadzenia dziatalnosci,

zadan -udzielanie wsparcia merytorycznego w  zakresie finansowym i

organizacyjnym,
-wyposazenie obiektu w podstawowy sprzet biurowy.

'Warto$¢ szacunkowa
(w zb)

800 000

Okres realizacji

2018-2022

Zrodla finansowania

Budzet gminy,

Budzet SCKiW (kredyty zewnetrzne),

Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),

Inne $rodki (pozaunijne) wspierajace przedsigbiorczo$¢ (PARP, Fundusz
Pracy i tym podobnie),

Podmioty zewnetrzne (W ramach wspotpracy).

Zgodnos¢ z celami

Cel I. Zmniejszenie skali ubostwa i wykluczenia spotecznego

Programu Dzialan_ie C.1.3. Pop(avya warunl_<_c'>w dla rozwoju przedsiqbiqrczos’ci, przede
wszystkim dla rozwoju i promocji lokalnego sektora turystyki
Oddziatlywanie . Sfera spofeczna,
. Sfera gospodarcza,
. Sfera funkcjonalno-przestrzenna,
. Sfera infrastrukturalne

Prognozowane rezultaty i
sposob ich oceny

- powstanie nowych miejsc do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
- 10 miejsc — rok osiagnigcia 2020 — protokot odbioru koncowego;

- powstanie nowych przedsigbiorstw/dziatalnosci gospodarczych — 2
rocznie 0sob - rok osiggnigcia 2022 — dane z rejestru dziatalnosci
gospodarczej ;

- konsultacje wsparcie finansowe i organizacyjne dla podmiotéw - 20
rocznie - rok osiagniecia 2022 — rejestr prowadzonych spotkan.
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Projekt C.1.3.1.

Przedsiewziecia
komlementarne

Projekt reintegracji zawodowej

Dziatania na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i kapitatu
spotecznego

Stworzenie i funkcjonowanie podmiotu Ekonomii Spoteczne;j

Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Stawskim na
potrzeby turystyki i kultury

Przebudowa ciagu pieszego w forme pasazu
Rewaloryzacja Parku Miejskiego
Punkt aktywno$ci seniora
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Projekt C.1.3.2.

Tytul

Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Slawskiem na potrzeby
turystyki i kultury

Podmiot realizujacy

Stawskie Centrum Kultury i Wypoczynku

Miejsce prowadzenia
projektu

adres: teren osrodka SCKiW

Krotki opis

Projekt ten jest rowniez elementem kontynuacji rozwoju turystyki w gminie.
Statystyki GUS wskazuja, ze gdy w 2008 r. na terenie osrodka
wypoczynkowego SCKiW powstat o§wietlony pomost oraz zmodernizowano
ciggi pieszo-jezdne, liczba turystow wzrosta 0 okoto 1000 os6b w ciggu roku.
Obecnie na terenie Stawy brakuje obiektu petnigcego funkcje kulturalne w
okresie letnim. W tym okresie zycie miasta koncentruje si¢ nad jeziorem
Stawskim, glownie na plazy miejskiej zlokalizowanej na o$rodku
wypoczynkowym SCKiW.

Zakres realizowanych
zadan

- budowa nowych obiektow noclegowych,

- zaadaptowanie obiektu pod sale wystawiennicza,
- wyposazenie obiektu w system multimedialny

- utworzenie $ciezki dydaktycznej

- przebudowa pasazu na terenie SCKiW,

- przebudowa nabrzeza Jeziora Stawskiego.

'Wartos¢ szacunkowa 3000 000
(w zb)
Okeres realizacji 2016-2020

Zroédia finansowania

Budzet gminy,

Budzet SCKiW (kredyty zewnetrzne),

Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),

Inne $rodki (pozaunijne) wspierajace przedsigbiorczos¢ (PARP, Fundusz
Pracy i tym podobnie),

Podmioty zewngtrzne (W ramach wspotpracy),

Zgodnos¢ z celami

Cel I. Zmniejszenie skali ubostwa i wykluczenia spotecznego

Programu Dzialanie C.1.3. Poprawa warunk_éw dla rozwoju przedsigbiorczosci, przede
wszystkim dla rozwoju i promocji lokalnego sektora turystyki
Oddzialywanie . Sfera spoteczna,
. Sfera gospodarcza,
. Sfera funkcjonalno-przestrzenna,
. Sfera infrastrukturalne

Prognozowane rezultaty i
sposob ich oceny

zwiekszenie liczby miejsc noclegowych na o$rodku
wypoczynkowym SCKiW - 40 miejsc — rok osiggniecia 2021 — protokot
odbioru koncowego;

- zwigkszenie liczby turystow odwiedzajacych osrodek
wypoczynkowy SCKiW - 200 osob - rok osiggnigcia 2021 — dane o
noclegach z ksiazek meldunkowych ;

- zwigkszenie liczby punktow ustugowych na osrodku

wypoczynkowym SCKIiW - 2 sztuki - rok osiggniecia 2021 — protokét

odbioru koncowego.
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Projekt C.1.3.2.

Przedsi¢wzie¢cia
komlementarne

Dziatania na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i kapitatu
spotecznego

Stworzenie podmiotu Ekonomii Spotecznej
Inkubator przedsiebiorczosci

Przebudowa ciagu pieszego w forme pasazu
Rewaloryzacja Parku Miejskiego

Uporzadkowanie gospodarki wodno-$cickowej na terenie
aglomeracji Stawa

133




Projekt C.11.1.1.

Tytul

Rewaloryzacja Parku Miejskiego

Podmiot realizujacy

Gmina Stawa

Miejsce prowadzenia
projektu

adres: Park Miejski

Krotki opis

Projekt ten jest kolejnym etapem rozwoju turystyki w gminie. W latach 2008-
2010 gmina Stawa zrealizowata projekt pn.: ,,Budowa i modernizacja
obiektow turystycznych w Gminie Stawa”. Ponadto gmina w 2011 r.
zrealizowata projekt oznakowania turystycznego, a w 2013 wirtualny lotniczy
i naziemny spacer dzigki czemu powstat system informacji o zabytkach i
ciekawostkach na terenie gminy. Park jest usytuowany pomiedzy osrodkiem
wypoczynkowym SCKiW, a Nowym Rynkiem (deptakiem) i Starym
Miastem. Jego rewaloryzacja bedzie stanowita dopetienie dziatan
zwigzanych z rozwojem turystyki w gminie oraz w znaczacym stopniu
zwigkszy Szanse na rozwdj przedsigbiorczosci na starym miescie.
Zrewaloryzowany park miejski stanie si¢ rowniez miejscem wielu imprez
kulturalnych, miejscem aktywnosci seniorow, a takze miejscem roznych
dziatan spotecznych i obywatelskich.

Zakres realizowanych
zadan

-wycinka przestarzatego drzewostanu i nowe nasadzenia roslin i krzewow,,
-utwardzenie alejek spacerowych,

-modernizacja oswietlenia,

-utworzenie $ciezki dydaktycznej,

Okres realizacji

-monitoring.
'Warto$¢ szacunkowa 3100 000
(w zb)

2017-2019

Zrodla finansowania

Budzet gminy,

Budzet SCKiW (kredyty zewnetrzne),

Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Narodowy lub Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska.

Zgodnos¢ z celami
Programu

Cel 11. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakosci
zycia mieszkancow
Dzialanie C.11.1. Modernizacja infrastruktury publicznej

Oddzialywanie

. Sfera spoteczna,
. Sfera funkcjonalno-przestrzenna,
. Sfera infrastrukturalne

Prognozowane rezultaty i
sposob ich oceny

- zwigkszenie bezpieczenstwa mieszkancow i turystow-liczba
interwencji policji i strazy miejskiej -spadek o 20% - rok osiagnigcia 2020
— dane ze strazy miejskiej i policji

- zwigkszenie estetyki miasta — liczba zrewaloryzowanych obiektow
historycznych — 1 sztuka — rok osiggniecia 2018 — protokét odbioru
koncowego;

- zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej — spadek 0 20% - rok
osiagnigcia 2020 — faktury za zuzycie energii elektrycznej.
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Projekt C.11.1.1.
Przedsi¢wzie¢cia . Klub integracji spoteczne;j
komlementarne . Program aktywnosci lokalnej
. Przebudowa ciagu pieszego w forme pasazu
. Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Stawskim na
potrzeby turystyki i kultury
. Uporzadkowanie gospodarki wodno-$cickowej na terenie
aglomeracji Stawa
. Stworzenie kalendarza imprez cyklicznych na Rynku starego miasta

135




Projekt C.11.1.2.

Tytul

Przebudowa ciagu pieszego w forme pasazu

Podmiot realizujacy

Gmina Stawa

Miejsce prowadzenia
projektu

adres: Nowy Rynek, Rynek, Park Miejski, Teren SCKiwW

Krotki opis

Projekt ten ma by¢ realizowany wzdhuz ulicy Odrodzonego Wojska Polskiego
do Rynku, ktora jest osig Stawy i gtéwnym szlakiem komunikacyjnym.
Dzieki realizacji tego projektu powstanie bezpieczny ciagg spacerowy, ktory
bedzie rownolegty do ciggu spacerowego w parku miejskim. Gmina Stawa w
roku 2014 wraz z Powiatem Wschowskim zrealizowata podobny projekt na
ul. Ogrodowej. Dzigki realizacji tego projektu powstat bezpieczny dla
pieszych oraz dogodny dla kierowcow ciag komunikacyjny z wyniesionymi
przej$ciami dla pieszych, nowymi miejscami parkingowymi wzdtuz catej
ulicy. Projekt z pewno$cig si¢ przyczyni do wzrostu matej i $redniej
przedsigbiorczoéci, a takze poprzez potaczenie parku miejskiego i SCKiwW
poprawi walory turystyczne gminy.

Zakres realizowanych
zadan

-przebudowa chodnika i miejsc parkingowych,
-modernizacja o$wietlenia ulicznego,
-nowe nasadzenia zieleni,

-monitoring.
'Wartos¢ szacunkowa 5000 000
(w zb)
Okeres realizacji 2018-2022

Zrodla finansowania

Budzet gminy,

Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Inne srodki (pozaunijne lub krajowe),

Narodowy lub Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska.

Zgodnos¢ z celami

Cel I1. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakosci

Proaramu zycia mieszkancow o _ _
g Dzialanie C.I1.1. Modernizacja infrastruktury publicznej
Oddzialywanie . Sfera gospodarcza,
. Sfera spoteczna,
. Sfera funkcjonalno-przestrzenna,
. Sfera infrastrukturalne

Prognozowane rezultaty i
sposob ich oceny

- zwigkszenie bezpieczenstwa mieszkancow i turystow-liczba
interwencji policji i strazy miejskiej -spadek o0 20% - rok osiagnigcia 2022
— dane ze strazy miejskiej i policji

- zwigkszenie estetyki miasta — 1 sztuka — rok osiggnigcia 2019 —
protokot odbioru koficowego;

- zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej — spadek 0 20% - rok
osiaggniecia 2022— faktury za zuzycie energii elektrycznej.
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Projekt C.11.1.2.
Przedsi¢ewzigcia . Stworzenie podmiotu ekonomii spoteczne;j
komlementarne . Inkubator przedsigbiorczosci

. Rewaloryzacja Parku Miejskiego

. Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Stawskim na

potrzeby turystyki i kultury

. Uporzadkowanie gospodarki wodno-$cickowej

. Przebudowa zabytkowej remizy strazackiej

. Modernizacja o$wietlenia drogowego
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Projekt C.11.1.3.

Tytul

Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w Gminie Stawa

Podmiot realizujacy

Gmina Stawa, SCKiW, Biblioteka Publiczna

Miejsce prowadzenia
projektu

adres: Henryka Poboznego, Odrodzonego Wojska Polskiego, Sportowa

Krotki opis

Projekt polega na kompleksowej modernizacji Sali gimnastycznej przy
Gimnazjum im. Ludwika Stepczaka, PSP na ul. Henryka Poboznego,
przedszkola samorzadowego oraz obiektow SCKiW. Projekt przyczyni si¢ do
podniesienia standardow energetycznych budynkéw uzytecznosci publicznej
oraz do poprawy estetyki miasta. Projekt jest czgscig realizacji Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej. W latach 2012-2013 Gmina przeprowadzita
termomodernizacje Gimnazjum w Stawie, Zespotu Szkot w Ciosancu (LRPO
2007-2013) oraz Urzedu miejskiego w Stawie. Projekt ten przyczyni si¢ do
zwigkszania §wiadomos$ci mieszkancow 0 ochronie srodowiska i dbatosci 0
walory zabytkowe miasta.

Zakres realizowanych
zadan

-docieplenie obiektow, stolarka okienna i drzwiowa
-stworzenie nowych obiektéw sportowych (sitownia, sala aerobikowa),
-wymiana instalacji cieplnej

Okres realizacji

-instalacja OZE,
-montaz TIK
'Warto$¢ szacunkowa 2500 000
(w zb)
2018-2022

Zrodla finansowania

Budzet gminy,

Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Inne srodki (pozaunijne lub krajowe),

Narodowy lub Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska,

Zgodnos¢ z celami

Cel I1. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakosci

Programu zycia mieszkancow

Dzialanie C.11.1. Modernizacja infrastruktury publicznej
Oddzialywanie . Sfera spoteczna,

. Sfera gospodarcza,

. Sfera funkcjonalno-przestrzenna.

Prognozowane rezultaty i
sposob ich oceny

- zmniegjszenie ilo$ci zuzywanego opatu — spadek 0 20% - rok
osiggniecia 2019 — faktury zakupowe;

- zmniejszenie ilosci emitowanych gazow cieplarnianych z obiektow
uzytecznosci publicznej — spadek 0 15% - rok osiagnigcia 2019 — audyt
powykonawczy

Przedsiewzigcia
komlementarne

. Dziatania na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i kapitatu
spotecznego

. Kompleksowy remont kosciota p.w. Mitosierdzia Bozego

. Remont i rozbudowa zabytkowej remizy strazackiej

Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu Kultury i
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Biblioteki Publiczej

139



Projekt C.11.2.1.

Tytul

Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie aglomeracji
Slawa

Podmiot realizujacy

Gmina Stawa, Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji Stawa Sp. z 0.0.

Miejsce prowadzenia
projektu

adres: na terenie obszaru rewitalizowanego

Krotki opis

Projekt polega na budowie 90 kilometréw sieci kanalizacyjnych i ponad 46
kilometrow sieci wodociggowych. Budowa kanalizacji jest podstawowym
elementem ochrony wod akwenow Pojezierza Stawskiego. Ponadto wraz z
budowa wodociagu przyczyni si¢ do rozwoju turystycznego miejscowosci W
strefie rewitalizacji. Projekt jest kontynuacja programu ratowania i
rekultywacji jeziora Stawskiego. Zwodociggowanie i skanalizowanie tej
czesci gminy zwigkszy szanse na rozwoj przedsigbiorczosci, poprawi
bezpieczenstwo mieszkancow i zwigkszy walory turystyczne gminy.

Zakres realizowanych
zadan

-budowa sieci wodociagowe;j,
-budowa sieci kanalizacyjne,
-budowa Stacji Uzdatniania Wody,
-budowa kolektorow ttoczacych.

'Warto$¢ szacunkowa
(w zb)

135 000 000

Okres realizacji

2017-2022

Zrodla finansowania

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
Srodki wlasne ZWIiK Stawa

Srodki kredytowe

Budzet gminy.

Zgodnos¢ z celami
Programu

Cel I1. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakosci
zycia mieszkancow

Dzialanie C.11.3. Dostosowanie warunkéw mieszkaniowych do
wspotczesnych standardow poprzez modernizacje i rozbudowsg infrastruktury
technicznej

Oddzialywanie

. Sfera gospodarcza,
. Sfera funkcjonalno-przestrzenna,
. Sfera techniczna.

I sposob ich oceny

Prognozowane rezultaty

- zwigkszenie liczby gospodarstw domowych przytaczonych do
wodociagu i kanalizacji — 500 sztuk — rok osiagnigcia 2023 — protokoty
przyltaczen ze ZWiK

Przedsiewzigcia
komlementarne

. Inkubator przedsigbiorczosci

. Rewaloryzacja Parku Miejskiego

. Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Stawskim na
potrzeby turystyki i kultury

. Przebudowa zabytkowej remizy strazackiej

. Modernizacja oswietlenia drogowego
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Projekt C.11.3.1.

Tytul

Modernizacja o$swietlenia drogowego

Podmiot realizujacy

Gmina Stawa, OSP Stawa

Miejsce prowadzenia
projektu

adres: na obszarze rewitalizowanym

Krotki opis

Projekt polega na wymianie/budowie o$wietlenia drogowego z oprawami
LED. Projekt ma by¢ zrealizowany w miejscowosciach o charakterze
turystycznym, znajdujacymi si¢ w strefie rewitalizacji. W wyniku realizacji
projektu zwigkszy si¢ bezpieczenstwo mieszkancow i turystow. Projekt jest
jednoczesnie elementem realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, w
ktorym zaplanowano zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery
np. poprzez termomodernizacje i wymiane¢ o$wietlenia z tradycyjnego na
ledowe. Stworzenie bezpiecznych miejsc ma na celu rozwijanie
przedsigbiorczodci i aktywnosci lokalnej.

Zakres realizowanych
zadan

-modernizacja oswietlenia ulicznego,

-wymiana  wysokoenergetycznego
energooszczedne LED.

oswietlenia na os$wietlenie

'Warto$¢ szacunkowa
(w zb)

550 000

Okres realizacji

2017-2020

Zrodla finansowania

Budzet gminy,
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Narodowy lub Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska.

Zgodnos¢ z celami

Cel I1. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakosci

Programu zycia mieszkancow
Dzialanie C.11.4. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa W przestrzeni
publicznej oraz zapobieganie przestepczosci
Oddzialywanie . Sfera gospodarcza,
. Sfera spoteczna,
. Sfera funkcjonalno-przestrzenna,
. Sfera infrastrukturalne

Prognozowane rezultaty i
sposob ich oceny

- zwigkszenie bezpieczenstwa mieszkancow i turystow-liczba
interwencji strazy pozarnej i strazy miejskiej -spadek o 20% - rok
osiagnigcia 2022 — dane ze strazy miejskiej i OSP

- zwigkszenie estetyki miasta — 1 sztuka — rok osiggnigcia 2022 —
protoko6t odbioru koncowego;

- zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej — spadek o0 20% - rok
osiagnigcia 2022— faktury za zuzycie energii elektrycznej.

Przedsi¢wzigcia
komlementarne

. Inkubator przedsigbiorczosci
. Przebudowa ciggu pieszego w pasaz
. Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej
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Projekt C.111.1.1.

Tytul

Stworzenie strefy uwalniania ksiazek

Podmiot realizujacy

Biblioteka publiczna

Miejsce prowadzenia
projektu

adres: siedziba biblioteki

Krotki opis

Stworzenie strefy uwalniania ksigzek stanowi projekt instytucji kultury,
ktorego podstawowym celem jest stworzenie miejsca integracji spoteczne;j
poprzez rozwijanie wspdlnych zainteresowan, wspolne czytanie, czy
przebywanie. Szczegolng grupg zainteresowania sg seniorzy, ktorzy poprzez
wilaczenie do czytelnictwa dla dzieci tworzyliby pomost migdzypokoleniowy.

Zakres realizowanych
zadan

-wyodrebnienie miejsca na spotkania réznych grup spotecznych,

-doposazenie miejsca spotkan w niezbedny sprzgt techniczny,

-stworzenie harmonogramu korzystania z obiektu oraz cykliczno$ci spotkan
wspolnych,

-Wyposazenie miejsca w cickawa literature i prase.

'Warto$¢ szacunkowa
(w zb)

20.000 w 2018 r. i po 10.000 w latach kolejnych

Okres realizacji

2018-2022

Zroédia finansowania

Budzet gminy,

Budzet Biblioteki Publicznej

Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Inne zrédta finansowe na Promocje Czytelnictwa w Polsce.

Zgodnos¢ z celami

Cel 111. Rozwoj zakresu ustug spotecznych oraz form aktywnos$ci spoteczne;j

Programu Dzialanie C.111.1. Rozszerzanie oferty ustug spotecznych szczegolnie
poprzez tworzenie przestrzeni dla dzieci, mtodziezy i 0sob starszych
Oddzialywanie . Sfera pzrestrzenno-funkcjonalna
. Sfera spoteczna.

Prognozowane rezultaty i
sposob ich oceny

- zwiekszenie liczby 0s6b czytajacych — 20 0sob — rok osiggnigcia
wskaznika 2022 — sprawozdania instytucji kultury;

- powstanie strefy integracji kulturalnej — 1 sztuka — rok osiagnigcia
wskaznika 2022 — protoko6t odbioru koncowego;

- aktywizacja organizacji pozarzadowych — 1 podmiot — rok
osiggnigcia wskaznika 2022 — umowa z organizacja;

- stworzenie lokalu kawiarnianego w obszarze rewitalizacji — 1 sztuka
— rok osiagnigcia wskaznika 2022 — protokot odbioru koncowego.

Przedsiewzigcia
komlementarne

. Program aktywnosci lokalnej
. Punkt aktywnos$ci seniora
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Projekt C.111.1.2.

Tytul

Punkt aktywnosci seniora

Podmiot realizujacy

SCKiw

Miejsce
projektu

prowadzenia|

adres: siedziba domu kultury

Krotki opis

Punkt aktywno$ci seniora to wyodrebnione miejsce w domu kultury, w
ktorym osoby strcze beda miaty okazje si¢ spotkac, porozmawiaé oraz zdoby¢
umiejetnosci postugiwania si¢ komputerem. Lokal bedzie wyposazony w
sprzet pozwalajacy W przyzwoitych warunkach przeprowadzi¢ szkolenie,
dyskusje czy pogadanke na wybrane tematy.

Zakres
zadan

realizowanych

Dziatania podejmowane w celu przeciwdziatania zjawisku marginalizacji,
motywowania senioréw do udziatu w réznego rodzaju zajeciach np.:

-rozwijania swoich zdolno$ci muzycznych, plastycznych oraz wyobrazni,
-doskonalenie sprawnosci fizycznej i wiedzy z zakresu dbania o zdrowie,
-udziat w spotkaniach autorskich, z ciekawymi ludzmi,

-jednodniowe wycieczki,

-kurs podstawowej obstugi komputera i korzystania z Internetu.

'Wartos¢ szacunkowa 500 000
(w zb)
Okeres realizacji 2018-2022

Zroédia finansowania

Budzet gminy,

Budzet SCKiW

Programy Wieloletnie "Senior +",

Inne zrodta finansowe na wsparcie centréw aktywizacji spoteczne;j.

Zgodnos¢ z  celami

Cel I11. Rozwoj zakresu ustug spotecznych oraz form aktywnos$ci spotecznej

Programu Dzialanie C.111.1. Rozszerzanie oferty ustug spotecznych szczegolnie
poprzez tworzenie przestrzeni dla dzieci, mtodziezy i 0sob starszych
Oddzialywanie . Sfera pzrestrzenno-funkcjonalna
. Sfera spoteczna.

Prognozowane rezultaty i
sposob ich oceny

- zdobycie umiejgtnosci obstugi komputera przez osoby starsze —
liczba 0sob 55 — rok osiggniecia wskaznika 2022 — wydane certyfikaty;

- poszerzenie oferty dla spedzania czasu wolnego przez seniorow —
liczba zajg¢ 10 — rok osiagnigcia wskaznika 2022 — sprawozdania z
dziatalno$ci podmiotu.

Przedsi¢wzigcia
komlementarne

Projekt reintegracji zawodowej
. Inkubator przedsigbiorczo$ci
. Strefa uwalniania ksiazek
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Projekt C.111.2.1.

Tytul

Stworzenie kalendarza imprez cyklicznych na Rynku starego miasta

Podmiot realizujacy

SCKiW, Biblioteka publiczna

Miejsce
projektu

prowadzenia|

adres: Rynek Starego Miasta

Krotki opis

Planuje si¢ wzbogaci¢ oferte kulturalng o:

- Ksigzki czar — impreza polegajaca na promocji czytelnictwa,
pokazujaca jak powstaja ksigzki, w ramach imprezy odbywaty by sie
spotkania z autorami ksigzek dla dzieci i dla dorostych, znane osoby z
gminy czytaja dzieciom. Uatrakcyjnienie stanowitby pokaz presdygitatora.
Organizatorem powinny by¢ obydwie instytucje kultury we wspotpracy z
Urzgdem Miejskim.

- Cztery pory roku w Stawie: Jesien cynamonem i imbirem pachnaca,
Orzezwiajace lato, Czekoladowo-kawowa zima, Kwietna -Wiosna

- Koncerty jazzowe na Rynku i w parku miejskim,

- i inne dziatania wspierajace rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.

Zakres
zadan

realizowanych

Dziatania podejmowane w celu przeciwdziatania zjawisku marginalizacji,
motywowania senioréw do udziatu w r6znego rodzaju zajeciach np.:

-rozwijania swoich zdolnosci muzycznych, plastycznych oraz wyobrazni,
-doskonalenie sprawnosci fizycznej i wiedzy z zakresu dbania o zdrowie,
-udziat w spotkaniach autorskich, z ciekawymi ludzmi,

-jednodniowe wycieczki,

-kurs podstawowej obstugi komputera i korzystania z Internetu.

'Wartos¢ szacunkowa (w
z1)

50.000 rocznie

Okres realizacji

2018-2022

Zrodla finansowania

Budzet gminy,

Budzet SCKiW

Budzet Biblioteki publicznej

Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Inne Zrodta finansowe na wsparcie Czytelnictwa w Polsce.

Zgodnos¢ 7 celamil Cel 111. Rozwdj zakresu ustug spotecznych oraz form aktywnosci spotecznej

Programu Dzialanie C.111.2. Budowanie kapitalu spotecznego poprzez podniesienie
aktywnosci spotecznej mieszkancow, wspieranie inicjatyw oddolnych oraz
rozwijanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Oddzialywanie . Sfera pzrestrzenno-funkcjonalna
. Sfera spoteczna.

Prognozowane rezultaty)
I sposéb ich oceny

- nowe imprezy w obrebie starego miasta w Stawie — 7 wydarzen /rok
— rok osiagniecia wskaznika 2022 — dokumentacja zdjgciowa,
sprawozdania instytucji kultury.

Przedsi¢wzigcia
komlementarne

. Dziatania na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz
kapitatu spotecznego
. Rewaloryzacja parku miejskiego
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Projekt C.111.3.1.

Tytul

Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu Kultury i
Biblioteki Publiczej

Podmiot realizujacy

Gmina Stawa, SCKiW, Biblioteka Publiczna

Miejsce prowadzenia
projektu

adres: Henryka Poboznego

Krotki opis

Realizowany projekt ma stworzy¢ nowe centrum kultury w Stawie. W
zalozeniach projektu jest stworzenie miejsca spotkan z artystami i miejsca
warsztatow artystycznych dla dzieci i dorostych oraz nowoczesng biblioteke z
czytelnig. Dodatkowo planuje si¢ wyodrebni¢ pomieszczenia dla organizacji
pozarzadowych na organizacje¢ warsztatow, szkolen i miejsc spotkan dla
roéznych grup spotecznych i zawodowych. Pomieszczenia beda wyposazone w
nowoczesny sprzet audiowizualny, beda miaty zaplecza kuchenne do
drobnego poczgstunku. W tym miejscu planuje si¢ zlokalizowa¢ programy
aktywnosci spotecznej i reintegracji zawodowej.

Zakres realizowanych
zadan

-termomodernizacja zabytkowego obiektu,
-stworzenie miejsca integracyjnego danej grupy zawodowej,
-doposazenie W sprzet specjalistyczy,

Okres realizacji

-monitoring.
\Warto$¢ szacunkowa 2500 000
(w zb)
2018-2022

Zrodla finansowania

Budzet gminy,

Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Inne srodki (pozaunijne lub krajowe),

Programy MKIiDN (np. Infrastruktura Bibliotek, Domow Kultury)
Narodowy lub Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska,

Zgodnos¢ z celami

Cel 111. Rozwoj zakresu ustug spotecznych oraz form aktywnosci spoteczne;j

Programu Dziatanie C.111.3. Poprawa dostepnosci do wyzszej jakos$ci ustug
publicznych

Oddzialywanie . Sfera spoteczna,
. Sfera gospodarcza,
. Sfera funkcjonalno-przestrzenna.

Prognozowane rezultaty
I sposob ich oceny

- zwigkszenie liczby zajeg¢ kulturalno-dydaktycznych - 2 rodzaje — rok
osiggnigcia 2020 — dane z instytucji kultury;

- zwigkszenie liczby wydarzen kulturalnych - 3 spotkania w roku - rok
osiggniecia 2020 — dane z instytucji kultury;

Przedsiewzigcia
komlementarne

. Klub Integracji Spotecznej

. Program aktywnosci lokalnej

. Projekt reintegracji zawodowej

. Dziatania na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz
kapitatu spotecznego

. Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej
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. Przebudowa zabytkowej remizy strazackiej

146



Karty projektow uzupekniajacych:

Projekt C.1.1.2.D

Tytul

Program aktywnosci lokalnej

Podmiot realizujacy

Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS)

Miejsce prowadzenia
projektu

adres: OPS

Krotki opis

-Program aktywno$ci lokalnej — to szereg dziatan realizowanych na rzecz
aktywizacji spolecznej i rozwigzywania problemow spoteczno$ci lokalne;.
Dzialania te maja na celu udzielenie wsparcia ukierunkowanego na
zwickszenie uczestnictwa mieszkancow w zyciu spotecznym, zwlaszcza
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz rozwoj lokalnych
inicjatyw na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.

Zakres realizowanych
zadan

- organizacja warsztatow aktywnosci lokalnej,

-dziatania na rzecz wsparcia w zakresie rozwigzywania problemow
rodzinnych,

-organizacja kursow doskonalenia osobistego,

spotkania z psychologiem i socjologiem.

'Warto$¢ szacunkowa
(w zb)

50 000 rocznie

Okres realizacji

2017-2022

Zroédia finansowania

Budzet gminy,
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Panstwowy Fundusz Rechabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Zgodnos¢ z celami

Cel I. Zmniejszenie skali ubostwa i wykluczenia spotecznego

Programu . Dzialanie C.1.1. Reintegracja oraz aktywizacja 0sob wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Oddzialywanie . Sfera spoteczna,

- Sfera gospodarcza

Prognozowane rezultaty
I sposob ich oceny

- zorganizowanie spotkan z psychologiem i socjologiem dla grupy co
najmniej 24 osob rocznie (pomiar rezultatéw: listy obecnos$ci; dane
zrodtowe OPS)

- zorganizowanie warsztatow - 12 rocznie (pomiar rezultatow: dane
zrodtowe OPS)

. przeprowadzenie co najmniej 12 kurséw doskonalenia zawodowego
rocznie (pomiar rezultatow: listy obecnosci; dane zrodtowe OPS)

Przedsi¢wzigcia
komlementarne

»  Projekt reintegracji zawodowej

» Stworzenie podmiotu Ekonomii Spotecznej

» Rewaloryzacja parku miejskiego

»  Kompleksowy remont kosciota p.w. Milosierdzia Bozego

* Przebudowa zabytkowej remizy strazackiej

»  Stworzenie strefy uwalniania ksigzek

* Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu Kultury i Biblioteki
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Projekt C.1.1.3.D

Tytul

Projekt reintegracji zawodowej

Podmiot realizujacy

Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS)

Miejsce prowadzenia
projektu

adres: OPS

Krotki opis

Projekt reintegracji zawodowej — to jednostka organizacyjna, ktorej
zasadniczym celem jest udzielenie indywidualnym osobom oraz cztonkom
ich rodzin pomocy w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci
uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rél
spotecznych w miejscu zamieszkania oraz w podniesieniu kwalifikacji
zawodowych.

Zakres realizowanych
zadan

- organizacja warsztatow rozwoju indywidualnego,
-dziatania na rzecz wsparcia rozwoju osobistego,
-organizacja kursow doskonalenia zawodowego,
-spotkania z doradca zawodowym.

'Warto$¢ szacunkowa
(w z1)

50 000 rocznie

Okres realizacji

2017-2022

Zroédia finansowania

Budzet gminy,
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Panstwowy Fundusz Rechabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Zgodnos¢ z celami

Cel I. Zmniejszenie skali ubostwa i wykluczenia spotecznego

Programu Dzialanie C.1.1. Reintegracja oraz aktywizacja oséb wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Oddzialywanie . Sfera spoteczna,
. Sfera gospodarcza

Prognozowane rezultaty
i sposéb ich oceny

- zorganizowanie spotkan z doradcg zawodowym dla grupy co
najmniej 24 osob rocznie (pomiar rezultatow: listy obecnos$ci; dane
zrodtowe OPS)

- zorganizowanie warsztatow - 12 rocznie,

- przeprowadzenie konsultacji zawodowych dla 24 os6b rocznie
(pomiar rezultatow: listy obecnosci; dane zrodtowe OPS)

- przeprowadzenie co najmniej 12 kurséw doskonalenia zawodowego
rocznie (pomiar rezultatow: listy obecnosci; dane zrodtowe OPS)

Przedsiewzigcia
komlementarne

. Program aktywnoéci lokalnej

. Stworzenie podmiotu Ekonomii Spotecznej

. Punkt aktywno$ci Seniora

. Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu Kultury i

Biblioteki Publiczej
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Projekt C.11.1.1.D

Tytul

Zabudowa odcinka brzegu jeziora

Podmiot realizujacy

Gmina Stawa, SCKiW

Miejsce prowadzenia
projektu

adres: tereny SCKiwW

Krotki opis

Realizacja tego projektu jest kolejnym etapem umacniania linii brzegowej
wraz ze stworzeniem ciggu spacerowego. Jego realizacja bedzie miata
bezposredni wptyw na wzrost liczby turystow w gminie oraz na poprawe
estetyki tego obszaru.

Zakres realizowanych
zadan

-przebudowa ciggow pieszych,
-modernizacja oswietlenia,
-zagospodarowanie linii brzegowej,

Okres realizacji

-nasadzenia.
'Warto$¢ szacunkowa 1500 000
(w zb)
2018-2020

Zrodla finansowania

Budzet gminy,

Budzet SCKiW (kredyty zewnetrzne),

Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska.

Zgodnos¢ z celami

Cel I1. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakosci

Programu zycia mi_eszkaﬁcéw o _ _
g Dzialanie C.11.1. Modernizacja infrastruktury publicznej
Oddzialywanie . Sfera spoteczna,
. Sfera funkcjonalno-przestrzenna,
. Sfera infrastrukturalne

Prognozowane rezultaty i
sposob ich oceny

- stworzenie miejsca spacerowego dla mieszkancow i turystow — 1
sztuka — rok osiagniecia wskaznika 2020 — protokot odbioru koncowego

Przedsiewzigcia
komlementarne

. Przebudowa ciagu pieszego w forme pasazu

. Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Stawskim na
potrzeby turystyki i kultury
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Projekt C.11.4.1.D

Tytul

Kompleksowy remont Kos$ciota p.w. Milosierdzia Bozego

Podmiot realizujacy

Parafia Rzymsko-Katolicka pw. §w. Michata Archaniota w Stawie

Miejsce prowadzenia
projektu

adres: Rynek Starego Miasta

Krotki opis

Projekt polega na przeprowadzeniu prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.
Kosciot ten znajduje sie w centrum Rynku i jest czescia Sredniowiecznego
zatozenia urbanistycznego, jakim jest Stare Miasto w Stawie. Remont obiektu
spowoduje poprawe jego stanu technicznego, ale rowniez poprawe estetyKki
Rynku. Dodatkowo obiekt stanie sie¢ miejscem spotkan chéralnych,
miodziezy i senioréw zaangazowanych w dziatania religijno-patriotyczne.

Zakres realizowanych
zadan

-termomodernizacja zabytkowego obiektu,
-zagospodarowanie przestrzeni wokot kosciota,
-modernizacja miejsc parkingowych,

-nowe nasadzenia,

Okres realizacji

~iluminacje.
Wartos$¢ szacunkowa 500 000
(w zb)
2017-2020

Zroédia finansowania

Fundusze Parafii,

Budzet gminy,

Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Ochrona zabytkow)

Zgodnos¢ z celami

Cel I1. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jako$ci

Programu zycia mieszkancoOw
Dzialanie C.11.3. Uporzadkowanie zabytkowego otoczenia pod katem
funkcjonalnym i estetycznym

Oddzialywanie . Sfera spoteczna,
. Sfera funkcjonalno-przestrzenna.

Prognozowane rezultaty
I sposob ich oceny

- poprawa estetyki starego miasta w Stawie — 1 sztuka — rok osiggnigcia 2022
— protokot odbioru konicowego

Przedsi¢wzigcia
komlementarne

. Program aktywnosci lokalnej

. Dziatania na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i kapitatu
spotecznego

. Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej
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Projekt C.11.4.2.D

Tytul

Przebudowa zabytkowej remizy strazackiej

Podmiot realizujacy

Gmina Stawa, OSP Stawa

Miejsce prowadzenia
projektu

adres: Nowy Rynek

Krotki opis

Remiza OSP Stawa znajduje si¢ w centrum miejscowosci, przy gtéwnej ulicy,
co pozwala na szybkie dotarcie strazakow-ochotnikow i niezwloczny wyjazd
do akcji ratowniczej. Celem realizacji projektu jest polepszenie warunkow
funkcjonowania strazakow, organizacji szkolen, przechowywania sprzgtu
oraz zdobycie nowych specjalizacji przez OSP Stawa. Zmodernizowane
remiza tym samym stanie si¢ miejscem aktywnosci lokalnej i integracji
wybranych grup zawodowych.

Zakres realizowanych
zadan

-termomodernizacja zabytkowego obiektu,
-stworzenie miejsca integracyjnego danej grupy zawodowej,
-doposazenie W sprzet specjalistyczy,

Okres realizacji

-monitoring.
Wartos¢ szacunkowa 2500 000
(w z1)

2018-2022

Zroédia finansowania

Budzet gminy,

Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Inne $rodki (pozaunijne lub krajowe),

Narodowy lub Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska,
Fundusze Panstwowej Strazy Pozarnej.

Zgodnos¢ z celami

Cel I1. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jako$ci

Programu zycia mieszkancow
Dzialanie C.11.3. Uporzadkowanie zabytkowego otoczenia pod katem
funkcjonalnym i estetycznym
Oddzialywanie . Sfera gospodarcza,
. Sfera spoteczna,
. Sfera funkcjonalno-przestrzenna,
. Sfera infrastrukturalne

Prognozowane rezultaty i
sposob ich oceny

- zwigkszenie bezpieczenstwa mieszkancow i turystow-liczba
interwencji strazy pozarnej i strazy miejskiej -spadek o 20% - rok
osiagnigcia 2022 — dane ze strazy miejskiej i OSP

- zwigkszenie estetyki miasta — 1 sztuka — rok osiagniecia 2022 —
protokot odbioru koncowego;

- zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej — spadek 0 20% - rok
osiagnigcia 2022 faktury za zuzycie energii elektrycznej.
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Projekt C.11.4.2.D

Przedsi¢wzig¢cia
komlementarne

Program aktywnosci lokalnej

Dziatania ha rzecz rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego i kapitatu
spotecznego

Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej
Przebudowa ciagu pieszego w pasaz

Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu Kultury i
Biblioteki Publiczej
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Projekt C.111.3.1.D

Tytul

Budowa Sali wiejskiej w Lubiatowie

Podmiot realizujacy

Gmina Stawa

Miejsce prowadzenia
projektu

adres: Lubiatow

Krotki opis

Projekt polega na budowie nowego obiektu. Obecnie Lubiatow jest jedyna
wioska W gminie Stawa, ktora nie posiada swojej Sali. W miejscowosci tej
znajduje si¢ plac zabaw oraz miejsce integracji dla dorostych (altanka, grill,
boisko). Wszystkie te elementy sprawdzaja si¢ w okresie letnim, natomiast w
okresie zimowym mieszkancy nie maja mozliwosci zorganizowania zadnych
spotkan. W latach 2007-2013 gmina Stawa wybudowata lub wyremontowata
8 $wietlic wiejskich oraz 1 dom kultury w Ciosancu. Ponadto powstaty 6
placow spotkan dla dzieci i dorostych na terenach wiejskich. Budowa
swietlicy w Lubiatowie jest kolejnym elementem rozwoju infrastruktury
spotecznej na terenach wiejskich.

Zakres realizowanych
zadan

-budowa nowej sali wiejskiej,
-wyposazenie sali w podstawowy sprzet i umeblowanie.

'Wartos¢ szacunkowa 300 000
(w z1)
Okeres realizacji 2018-2019

Zroédia finansowania

Budzet gminy,
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),

Zgodnos¢ z celami

Cel 111. Rozwoj zakresu ustug spotecznych oraz form aktywnos$ci spoteczne;j

Programu Dziatanie C.111.3. Poprawa dostepnosci do wyzszej jakos$ci ustug
publicznych

Oddzialywanie . Sfera spoteczna,
. Sfera gospodarcza,
. Sfera funkcjonalno-przestrzenna.

Prognozowane rezultaty i
sposob ich oceny

- zwiekszenie liczby imprez integracyjnych w sotectwie — 4 sztuki —
rok osiagnigcia wskaznika 2020

Przedsi¢wzigcia
komlementarne

. Klub Integracji Spotecznej

. Dziatania na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz
kapitatu spotecznego

. Podejmowanie dziatan prosumenckich w obszarze kultury
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