Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Julita Popiel
dnia 29 czerwca 2023 r.

Uchwata Nr 404/2023
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze

z dnia 29 czerwca 2023 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine Stawa papierow
wartosciowych o tgcznej wartosci 6 000 000,00 zt.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 ze zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Stawy w sprawie wydania opinii
o mozliwosci wykupu przez Gmine Stawy papierow wartosciowych w wysokosci
6 000 000,00 zt, Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
w osobach:

Iwona Popiel - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czionek
Jarostaw Kotowski - Czionek

pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ wykupu przez Gmine Stawa 6 000 (stownie: szesciu
tysiecy) sztuk obligacji, o wartosci nominalnej 1 000 ztotych (stownie: jeden tysiac
ztotych) kazda itacznej wartosci 6 000 000,00 ztotych (stownie: szesé milionéw
ztotych), ktorych emisja ma na celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy.

Uzasadnienie

Burmistrz Stawy wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
z wnioskiem z dnia 06 czerwca 2023 r. (ktory zostat uzupetniony pismem Burmistrza Stawy
z dnia 20.06.2023 r. - znak: FB.3022.1.2.2023), o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
wykupu przez Gmine Stawa obligacji o wartosci 6 000 000,00 ztotych, ktérych emisja ma na
celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy.

Podstawe wystgpienia Burmistrza Stawy z wyzej wymienionym wnioskiem stanowi
uchwata Nr LVII/413/23 Rady Miejskiej w Stawie z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie emisji
obligacji. Celem emisji obligacji w wysokosci 6 0000 000,00 zt jest sfinansowanie
planowanego na rok 2023 deficytu budzetu.

Zgodnie z postanowieniami wyzej wymienionej uchwaty oraz przediozonym
wnioskiem wraz z zatgczonym do niego harmonogramem sptaty/wykupu przychodéw
zwrotnych, Gmina Stawa wyemituje 6 000 (stownie: sze$¢ tysiecy) sztuk obligacji na
okaziciela o wartosci nominalnej 1 000,00 ztotych (stownie: jeden tysigc ziotych) kazda,
na fgczng kwote 6 000 000,00 ztotych (stownie: sze$¢ miliondw ztotych).

Obligacje zostang wyemitowane w 2023 roku w nastepujgcych seriach:

1. Seria A23 o wartosci 800 000,00 zt,
2. Seria B23 o wartosci 2 000 000,00 z,
3. Seria C23 o wartosci 2 000 000,00 z,
4. Seria D23 o wartosci 1 200 000,00 zt.

Cena emisyjna jednej obligacji bedzie rowna wartosci nominalnej. Emisja nastgpi
poprzez propozycje nabycia skierowang do jednego adresata. Obligacje bedg obligacjami na
okaziciela i nie bedg zabezpieczone. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji obligac;ji
oraz wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wtasnych budzetu Gminy Stawa.
Rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wtasnych Gminy lub



przychodéw Gminy. Natomiast wykup obligacji (wedlug wartosci nominalnej) serii A23
nastgpi w roku 2034, serii B23 nastgpi w roku 2035, serii C23 nastgpi w roku 2036, serii D23
nastgpi w roku 2037. Natomiast odsetki sptacane bede w latach 2024 — 2037.

Budzet Gminy Stawa na 2023 r. uchwalony zostat uchwatg Nr LII/372/22 Rady

Miejskiej w Stawie z dnia 15 grudnia 2022 r. Po zmianach uchwaty budzetowej, na dzien
wydania niniejszej opinii, wynika, ze:
e dochody budzetowe planowane sg w wysokoéci 77 916 183,18 zt, w tym dochody

biezgce 61 256 183,18 zt;

o wydatki budzetowe planowane sg w wysokosci 86 116 183,18 zt, w tym wydatki

biezgce 62 279 173,74 zi;

e Igczne przychody budzetu w kwocie 9702 800,00 zt, w tym z tytutu emisji

papierow wartosciowych 6 000 000,00 zt;

e fgczne rozchody budzetu 1 502 800,00 zt;
¢ planowany deficyt budzetu wynosi 8 200 000,00 zt i zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papierow wartosciowych w wysokosci 6 000 000,00
zt oraz z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy

o finansach publicznych w wysokosci 2 200 000,00 zi.

Przychody z tytutu emisji papieréw wartosciowych w wysokosci 6 000 000,00 zt

uwzglednione zostaly w budzecie Gminy na 2023 rok, a ich wysoko$¢ miesci sie
w ustanowionym w uchwale budzetowym limicie zobowigzan z tytutu emisji papieréw
warto$ciowych oraz kredytow i pozyczek.

budzetowej wg stanu na koniec | kwartatu 2023 r. przedstawia sie nastepujgco:

Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Gminy Stawa na podstawie sprawozdawczo$ci

%

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 73 476 744,75 24 282 646,86 33,0%
1.1. dochody biezace 59 886 744,75 20458 941,99 34,2%
1.2. dochody majatkowe 13 590 000,00 382370487 | 281%
1.2.a w tym: ze sprzedazy majatku 1580 000,00 108 005,90 6,8%
dochod.y z tytutu $rodkéw unijnych i 90 480,00 11 650,71 12.9%
1.3. zagranicznych, w tym:
fmans?wamle.: programoéw i projektéw ze 90 480,00 11 650,71 12,9%
1.3.a $rodkéw unijnych
wspotfinansowanie programéw i projektéw
3 . . 0,00 0,00
1.3b ze $rodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 81676 744,75 24009 740,91 29,4%
2.1. wydatki biezace, w tym: 61280 755,31 18977 856,98 31,0%
wy(_iatkl na wynagrodzenia i sktadki od nich 2978757991 9967 455,66 33.5%
2.1.a naliczane
2.1b dotacje na zadania biezgce 6505 000,00 1948 105,72 29,9%
2.1.c wydatki na obstuge dtugu JST 1500 000,00 26 970,87 1,8%
wyp{aty z tytutu gwarancji i poreczen 2 000 000,00 0,00 0,0%
2.1d udzielonych przez JST
2.2. wydatki majatkowe, w tym: 20 395 989,44 503188393 | 247%
2.2.a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 20395 989,44 5031 883,93 24,7%
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz
wniesienie wktadéw do spétek prawa 0,00 0,00
2.2.b handlowego
wydatki na programy z udziatem $rodkéw 106 480,00 0,00 0.0%

2.3.

unijnych i zagranicznych, w tym:




finansowanie programéw i projektéw ze

p P . 106 480,00 0,00 0,09
2.3.a $rodkéw unijnych %
wspotfinansowanie programéw i projektow 0.00 0.00
2.3.b ze $rodkéw unijnych ’ ’
WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -8200 000,00 272 905,95
WFD Deficyt -8200 000,00
WFN Nadwyzka 272 905,95
3 Przychody ogétem, w tym: 9702 800,00 7911 449,91 81,5%
kredyt{y i pozyczki, emisja papieréow 6 000 000,00 0,00 0,0%
3.1. warto$ciowych, w tym:
3.1.1. ze sprzedazy papieréw wartosciowych 6000 000,00 0,00 0,0%
3.2 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
nadwyzka z lat ubiegtych pomniejszona
. p R 0,00 0,00
3.3. o niewykorzystane $rodki pieniezne
niewykorzystane $rodki pieniezne, o 0.00 0.00
3.4. ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp ’ ’
3.5. prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 3702 800,00 7911 449,91 213,7%
3.6. ust. 2 pkt 6 ufp
stan niesptaconych na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzan
. 0,00 0,00
przeznaczonych na cel, o ktérym mowa
3.7. w art. 89 ust. 1 pkt 1ufp
3.8. inne Zrodta, w tym: 0,00 0,00
srodki z lokat dokonanych w latach
38.1. | ubieglych 0.00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 1502 800,00 102 800,00 6,8%
splaty kredytéw i pozyczek, wykup 1502 800,00 102800,00|  68%
4.1. papieréw warto$ciowych, w tym:
4.1.1. wykup papieréw warto$ciowych 1400 000,00 0,00 0,0%
4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. inne cele, w tym: 0,00 0,00
lokaFy na okres wykraczajgcy poza rok 0,00 0,00
4.3.1. budzetowy
Finansowanie planowanego deficytu, z 8200 000,00
5 tego:
5.1. sprzedaz papieréw warto$ciowych 6 000 000,00
5.2. kredyty i pozyczki 0,00
5.3. prywatyzacja majatku JST 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
5.5. wolne $rodki 2200 000,00
niewykorzystane $rodki pieniezne, o 0.00
5.6. ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp ’
sptaty udzielonych pozyczek w latach 0.00
5.7. ubieglych ’
$rodki z lokat dokonanych w latach 0.00
5.8. ubieglych ’
Zobowiazania wedlug tytutéw diuznych, 23151 718,92
yA w tym:
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
l\.laleznosa oraz wybrane aktywa 20 451 379,93
N finansowe, w tym:

Wymagalne

4376 296,46




Wynik operacyjny brutto = dochody

S Srs s -1394 010,56 1481 085,01
bieZace - wydatki biezace

Dochody biezace - wydatki biezace +
nadwyzka z lat ubieglych + wolne $rodki 2308 789,44 9392 534,92
(art. 242 ust. 2 ufp)

Kwota dlugu:

I.1.a

Laczna kwota dtugu na koniec okresu 23151718,92

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawa na lata 2023-2037

przyjetej uchwatg Nr L11/373/22 Rady Miejskiej w Stawie w dniu 15 grudnia 2022 r. (ostatnia
zmiana: uchwata Nr LVI/402/23 Rady Miejskiej w Stawie z dnia 27 kwietnia 2023 r.), Sktad
Orzekajgcy stwierdza, ze:

przychody z tytutu wnioskowanej emisji papierow wartosciowych w wysokosSci
6 000 000,00 zt uwzglednione zostaly w prognozie kwoty dlugu zawartej
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Stawa na lata 2023-2037;

przychody z tytutu wnioskowanej emisji papierow wartosciowych w wysokosSci
6 000 000,00 zt zostang przeznaczone na pokrycie planowanego w 2023 roku
deficytu budzetowego;

oprocz zaplanowanych w 2023 roku przychodow z emisji papierow wartosciowych
w wysokosci 6 000 000,00 zt (bedacych przedmiotem niniejszej opinii) Gmina
w catym okresie objetym Prognozg ditugu nie planuje zaciggaC przychodow
zwrotnych;
we wszystkich latach prognozy, za wyjatkiem roku 2023, w ktérym planowany jest
deficyt budzetu, Gmina planuje budzety nadwyzkowe, a nadwyzki budzetowe
zostang przeznaczone na sptaty kredytdow, pozyczek oraz wykup papieréow
wartosciowych;
wymogi dotyczgce nadwyzki operacyjnej w czedci biezgcej budzetu wynikajgce
z art. 242 ustawy o finansach publicznych zachowane zostaty w catym okresie
prognozowanej sptaty dtugu Gminy;

planowana tgczna kwota dtugu Gminy na koniec 2023 r. wyniesie 27 973 618,92 zi,
co stanowi 37,52% planowanych dochodéw ogdétem budzetu na rok 2023; Natomiast
w stosunku do dochodow ogotem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i Ssrodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody tytutdow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota dtugu
na koniec 2023 roku wyniesie 51,85%;

prognoza kwoty dlugu sporzgdzona zostata na okres, na ktéry zaciggnieto
zobowigzania zwrotne — w roku 2037 planowana jest catkowita sptata zadtuzenia
Gminy;
w latach 2023-2037 relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana (po uwzglednieniem ustawowych wylaczen);
Zarzadzeniem Nr 0050.362.2021 w dnia 6 grudnia 2021 r w sprawie wyboru
dtugosci okresu wyliczenia relacji okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, Burmistrz Stawy wybral, dla lat 2022-2025, siedmioletni okres
stosowany do wyliczenia sredniej arytmetycznej relacji okreslanej w art. 243 ust. 1
ustawie o finansach publicznych.




Sytuacje finansowg Gminy na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Stawa przyjetej na lata 2023-2037, w zakresie ksztaltowania sie relacji wynikajgcej
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przedstawia ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom spfaty
LATA Wskaznik [R+0]/[Db] zobowigzan (prawa strona wzoru)
objete obliczony z uwzglednieniem Srednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. Stopien spetnienia relacji
WPF ustawowych wylgczen z uwzglednieniem planu z uwzglednieniem
3 kw. roku N-1 wykonania roku N-1

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2023 6,41% 11,66% 12,84% 5,25% 6,43%
2024 8,46% 10,41% 11,59% 1,95% 3,13%
2025 8,69% 12,21% 13,39% 3,52% 4,70%
2026 9,28% 12,57% 13,70% 3,29% 4,42%
2027 8,19% 14,67% 15,81% 6,48% 7,62%
2028 7,88% 17,12% 18,25% 9,24% 10,37%
2029 7,51% 18,85% 19,98% 11,34% 12,47%
2030 6,78% 21,81% 21,81% 15,03% X
2031 6,54% 25,33% 25,33% 18,79% X
2032 6,26% 25,67% 25,67% 19,41% X
2033 6,10% 25,78% 25,78% 19,68% X
2034 6,13% 25,74% 25,74% 19,61% X
2035 4,84% 25,35% 25,35% 20,51% X
2036 4,59% 24,22% 24,22% 19,63% X
2037 3,15% 22,91% 22,91% 19,76% X

Sktad Orzekajacy - na podstawie przedstawionych Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Zielonej Gorze dokumentdéw oraz sprawozdawczos$ci statystycznej, jak rowniez w oparciu
o kryteria prawne - stwierdza, ze emisja papierow wartosciowych i ich wykup we wskazanych
latach budzetowych, bedgca przedmiotem niniejszej opinii, na dzien jej wydania, nie zagraza
realizacji zadan publicznych przez Gmine Stawa w roku 2023 i latach nastepnych. Jednak
Sktad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowe;j
Gminy, w szczegolnosci w zakresie wielkosci wplywajgcych na maksymalny poziom sptaty
w kolejnych latach oraz w zakresie wykonania budzetu roku 2023, a takze zadtuzenia Gminy
w aspekcie jego wpltywu na stopien i sposéb wykonywania zadan Gminy.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku, Zze nie ma
przeszkéd formalno-prawnych do zaciggniecia zobowigzania bedgcego przedmiotem
niniejszej opinii i jego wykupu przez Gmine Stawa.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajgcy postanowit jak na wstepie.

Pouczenie:

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668
ze zm.) stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Skitadu Orzekajgcego
Ilwona Popiel




