Uchwata Nrll7/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 05 grudnia 2013 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Stawa na lata 2014 -2026.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

Joanna Chrusciel — Przewodniczaca
Halina Lasota — Cztonek
Grazyna Radomska  — Czionek

dziafajgc na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust. 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ) w zwigzku
z art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U.
z 2013 r., poz.885 ze zm. ) -

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Stawa na lata 2014 - 2026, przedtozony przez Burmistrza
Gminy.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy zbadat pod wzgledem formalno - prawnym projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawa na lata 2014 -2026,
przedstawiony wraz z projektem uchwaly budzetowej Gminy na rok 2014 przez Burmistrza
Gminy.
Projekt tej uchwaly przedstawiony zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w celu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 powotanej wyzej ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przedstawiony projekt uchwaty zawiera dane, o ktérych mowa w art.226 ust.1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz nie narusza przepiséw art. 229 tej ustawy, co oznacza
ze projekt ten jest zgodny z projektem uchwaly budzetowej Gminy na rok 2014 - w zakresie
dochoddw i wydatkow budzetu, wyniku budzetu oraz kwot przychodow i rozchodéw budzetu.
Objasnienia przyjetych wartosci zawierajg informacje, dotyczace wielkosci parametrow
przyjetych w prognozie, obrazujgcych sytuacje finansowg Gminy w prognozowanym okresie.
W roku 2014 oraz w kolejnych latach objetych prognozg — zachowana jest relacja z art.242
ust.1 ustawy o finansach publicznych.
Z projektu uchwatly wynika, ze okres objety Wieloletnia Prognoza Finansowg Gminy —
odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie
przedsiewzie¢ a prognoza kwoty dlugu, bedgca czescig Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Stawa sporzagdzona zostata na okres, na ktéry zaciagnieto zobowigzania.
Z prognozy kwoty dtugu Gminy, przedstawicnej przez organ wykonawczy Gminy, wynika
miedzy innymi to, ze wroku 2014 — taczna kwota sptaty rat kredytdw wraz z naleznymi
odsetkami oraz potencjalne sptaty z tytutu porgczen udzielonych przez Gmine zaplanowane
zostaly w wysoko$ci 1.782.737 ztotych, co stanowito bedzie 4,31% prognozowanych
dochodéw budzetu Gminy. Po uwzglednieniu w tacznej kwocie sptat, zgodnie z przepisami
art.244 ustawy o finansach publicznych - kwot zobowigzan, o ktorych mowa w art.243 ust.1
tej ustawy zwigzku wspottworzonego przez Gmine Stawa — planowana sptata zobowiazan
Gminy stanowita bedzie 4,35% prognozowanych dochodéw budzetu.

Z prognozy kwoty diugu wynika réwniez to, ze poczawszy od 2014 roku przez caty
okres objety Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy zachowana zostanie relacja, o ktérej
mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., tzn. relacja



tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wedtug tytutdéw
okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogétem budzetu —
nie przekroczy Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodow biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu, obliczonej wedtug wzoru zamieszczonego
w tym przepisie.

tgczna kwota diugu na koniec 2014 roku przewidywana jest w wysokosci
13.550.000 ztotych (32,75% prognozowanych dochodéw budzetu Gminy).

Od 2014 roku nie jest planowane zacigganie zobowigzan diugoterminowych z tytutu
kredytéw, pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych.

W kolejnych latach objetych prognozg sptaty — planowane jest systematyczne obnizanie
poziomu diugu na koniec roku.

Wielkosci przyjete w przedtozonym przez Burmistrza Gminy Stawa projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawa na lata 2014 - 2026
oraz w projekcie uchwaty budzetowej Gminy na rok 2014 pozwalajg na sformutowanie
wniosku, ze przy realizacji zatozonych wielko$ci - w roku budzetowym 2014 oraz w kolejnych
latach objetych Prognozg — zachowane zostang przepisy ustawy o finansach publicznych,
dotyczace uchwalania i wykonywania budzetow.

W ocenie Skitadu Orzekajacego - zasadne jest powotanie w podstawie prawnej
uchwaly takze przepiséw art.226 ustawy o finansach publicznych.

Skfad Orzekajgcy zwraca uwage na to, ze w zalgczniku nr 2 do projektu uchwaty,
zawierajgcym wykaz przedsiewzie¢ — okresy realizacji przedsiewzie¢ w wierszu: 1.1.2.2
,Remont sali wiejskiej w Kuznicy Gtlogowskiej’, w wierszu: 1.1.2.3 ,Rewitalizacja parku
miejskiego” oraz wwierszu:1.3.1.2 ,Zmiana Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Stawa oraz zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenéw potozonych w obrebie Wrobléw, Gminy Stawa’-
nie sg zgodne z limitami wydatkéw w kolejnych latach realizacji tych przedsiewzigé.

W przedsiewzieciu pod nazwg "Remont sali wiejskiej w Kuznicy Gtogowskiej”, realizowanym
(jak podano w projekcie) w latach 2013-2014 — w roku 2014 limit wydatkéw podany zostat
jako warto$¢ ,0,00”.

W odniesieniu do przedsiewziecia pod nazwag: ”,Rewitalizacja parku miejskiego”,
realizowanego w latach 2013-2015 — limit wydatkéw podany zostat takze w roku 2016,
w wysokosci 5.522.929 zlotych. Ponadto z ,Objasnien wartosci przyjetych w Wieloletniej
Prognozie (..) wynika, ze w roku 2014 zaplanowano ,rozpoczecie inwestycji rewitalizacji
parku miejskiego (planowany wniosek do programu LRPO)”.

W przedsiewzieciu: ,Zmiana Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Stawa oraz zmiana migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenow potozonych w obrebie Wrébléw, Gminy Stawa”, ktérego okres
realizacji wskazany zostat w latach 2013-2014 — wysokos¢ tacznych naktadoéw finansowych
na to przedsiewzigcie - odpowiada limitowi wydatkéw podanemu w roku 2015.

Ponadto w projekcie Prognozy, w roku 2015 - przewidziany zostat znaczgcy wzrost,
w porownaniu z rokiem 2014, miedzy innymi: "dochodéw ogétem” (ponad 10%); ,dochoddéw
ogotem bez $rodkéw z UE" (ponad 8%), ,dochoddéw biezacych bez $rodkoéw z UE (ponad
7%); ,dochodéw majatkowych bez srodkéw z UE” (ponad 30%); "dochodéw majatkowych
bez érodkéw z UE oraz bez sprzedazy majatku” (ponad 250%); ,wydatkéw ogétem” (ponad
14%); ,pozostatych wydatkéw biezacych (..)" /ponad 19%/; wydatkéw majgtkowych (ponad
50%). W Objasnieniach wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie (..) - nie zostaty
podane przyczyny przyjecia tych wartosci, na takich poziomach.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej
Gérze postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Skltadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje prawo odwotania sie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.



Niniejsza opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze, zgodnie z przepisami art.230 ust.3 i art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz.885 ze zm. ) podlega opublikowaniu przez
jednostke samorzadu terytorialnego, w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 06 wrzesnia 2011 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr112, poz.1198 z pézn.zm.)

camd) Onbceh

Przewodnicjaca Sktadu Orzekajgcego
Joanna Chruéciel






