Stanowisko nr 1/2022
Rady Miejskiej w Slawie
z dnia 27 stycznia 2022r.

dotyczy: rozpatrzenia wniosku P. Zbigniewa Skoczek z dnia 13 grudnia 2021r.

P. Zbigniew Skoczek wnioskiem z dnia 13 grudnia 2021r., zwrdcit sie do Rady
Miejskiej o zweryfikowanie stanowiska nr 5/2021 z dnia 21 listopada 2021r., poprzez
podjecie uchwaly w sprawie uprzednio ztozonego przez Niego wniosku, jako ze wniosek by}t
skierowany do Rady Miejskiej w Stawie oraz zazadal pelnej interpretacji art. 18 ustawy z dnia
08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym - t.j. Dz.U.2021.1372. Ponadto przywotat tres¢ art.
18 ust. 2 pkt 15 wyzej przywoltanej ustawy o stanowieniu w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy.

Whiosek zostat skierowany do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wtasciwosci rady
gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej. W konsekwencji domniemanie wiasciwosci rady we wszystkich sprawach
pozostajacych w zakresie dzialania gminy nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze rada gminy jako
organ o charakterze kolegialnym i wieloosobowym, moze podejmowac dziatania zwigzane ze
stanowieniem lub kontrola.

Rada nie moze podejmowac czynnosci, ktore naleza do sfery wykonawczej, gdyz
narusza to konstytucyjng zasade podziatu organéw gminy na stanowigce i wykonawcze — art.
169 Konstytucji RP.

Art 18 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera rowniez przyktadowe wyliczenie
zadan, ktore nalezg do wylacznej wlasciwosci rady gminy. Wlasciwo$¢ wylaczna oznacza
bezwzgledny zakaz przenoszenia spraw objetych ta wlasciwoscig na inny organ
administracyjny.

Na podstawie art. 18 ust. 2 mozna dokona¢ nastepujacej klasyfikacji zadan rady
gminy:

1. zadania wewnatrzorganizacyjne:
uchwalanie statutu gminy, ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad

przekazywania im sktadnikow mienia do korzystania oraz zasad przekazywania



Srodkéw budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki, obowiazek powotania
komisji rewizyjnej oraz moznos$¢ powotania statych i doraznych komisji do
okreSlonych zadan, wyrazenie zgody na utworzenie mtodziezowej rady gminy,
majacej charakter konsultacyjny,

2. zadania organizacyjne o charakterze zewnetrznym:

podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan z zakresu administracji rzadowej,

a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych

oraz referendum, podejmowanie uchwat w sprawach wspoétdziatania z innymi

gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku, podejmowanie uchwat

w sprawach wspolpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw

oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznos$ci lokalnych

i regionalnych.

3. zadania majatkowe gminy przekraczajace zakres zwyklego zarzadu, dotyczace:

- zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nie oznaczony.
Uchwala rady gminy jest wymagana w przypadkach, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych podmiotem jest ta
sama nieruchomosg,

- emitowanie obligacji oraz okreslenie zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez
organ wykonawczy,

- zaciagania dlugoterminowych zobowiazan,

- ustalanie maksymalnej wysokos$ci pozyczek i kredytow krotkoterminowych
zacigganych przez organ wykonawczy,

- tworzenie i przystepowanie do spotek i spétdzielni oraz rozwigzywanie
i wystepowanie z nich,

- okreslenie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez organ
wykonawczy,

- tworzenie, likwidacja i reorganizacja przedsiebiorstw, zakladow i innych gminnych
jednostek jednostek organizacyjnych oraz wyposazanie ich w majatek,

4. zadania budzetowo-finansowe:

uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz

podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium

organowi wykonawczemu z tego tytulu, podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw

i oplat, podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow

i studentow,



5. zadania strategiczno-planowe:
uchwalanie studium warunkow i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, uchwalanie programow
gospodarczych, przyjmowanie programow rozwoju okreslonych w przepisach

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

6. zadania personalno-pracownicze:
ustalanie wynagrodzenia organowi wykonawczemu, powotywanie i odwotywanie

skarbnika gminy, ktory jest glbwnym ksiegowym budzetu,

7. zadania kontrolno-nadzorcze:
przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci organu wykonawczego, kontrola za
posrednictwem komisji rewizyjnej, dziatalnosSci organu wykonawczego, gminnych

jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych,

8. podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedacych drogami

publicznymi, a takze wznoszenie pomnikéw,
9. nadanie honorowego obywatelstwa gminy,

10. stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
Wyznacznikiem mozliwosci poszerzenia katalogu wiasciwosci rady gminy sa ustawy

szczegOlne.

Z przytoczonych wyzej zadan podlegajacych radzie gminy wynika, ze sprawa

Whioskodawcy nie mieSci sie¢ w zadaniach podlegajacych radzie gminy.

Sprawa Wnioskodawcy podlega rozpatrzeniu przez organ wykonawczy tj. Burmistrza
Stawy.

Zatem podjecie uchwaty przez rade gminy w sprawie zastrzezonej do innego organu,
jest dziataniem powodujgcym naruszenie prawa.

Jesli przepis ustawy powierza okreSlone zadania organowi wykonawczemu Gminy,

a wiec stanowi inaczej, to nie ma zastosowania domniemania kompetencji Rady Miejskiej.

Dla informacji podaje sie, Ze zgodnie ze Statutem Gminy Stawa, Rada Miejska oprocz
uchwal moze podejmowac:

postanowienia proceduralne, sktada¢ deklaracje zawierajace samozobowiazanie sie do

okreSlonego postepowania, stanowiska w okreslonej sprawie, apele zawierajace

formalnie niewigzace wezwania adresatéw zewnetrznych do okreslonego

postepowania, podjecia inicjatywy czy zadania oraz opinie zawierajace

oSwiadczeniowa wiedzy oraz oceny.



Majac na wzgledzie niniejsze, Wnioskodawca powinien zwrdcic sie o zainteresowanie
swojq sprawa do organu wykonawczego, ktory reprezentuje Burmistrz Stawy.

Oswiadczenie Rady Miejskiej nalezy przekazac na adres Wnioskodawcy.



