Sprawozdanie z realizacji Rocznego Programu Wspélpracy na rok 2012
Gminy Slawa z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

CZESC I - INFORMACJE OGOLNE

1. Wprowadzenie

Organizacje pozarzadowe, tzw. III sektor, sg partnerem wladz samorzadowych stymulujacym
rozwoj naszej gminy. Silne organizacje pozarzadowe biorg udzial w realizowaniu aktywnych
polityk rynku pracy, dialogu spolecznego, pobudzajg aktywno$é i zaangazowanie
mieszkancéw. Powierzanie organizacjom pozarzadowym zadan spolecznych zwieksza
efektywnos¢ i skuteczno$¢ ich realizacji. Dlatego stymulowanie rozwoju III sektora lezy
w interesie kazdego samorzadu.

Organizacje pozarzadowe ksztaltuja poczucie osobistej przynaleznosci
i zaangazowania w realizacj¢ celow spolecznych oraz przyczyniaja sie do budowy silnej
wigzi migdzy obywatelami. Wspélpraca samorzadu lokalnego z organizacjami
pozarzadowymi jest jednym z istotnych zadan administracji samorzadowej. Najwazniejsza
kwestia  jest budowanie partnerstwa i  wzmacnianie  aktywnosci lokalnej,
co zwigksza skutecznos¢ diagnozowania i zaspokajania potrzeb mieszkancow Stawy. Gmina
Stawa realizuje postanowienia ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, gdzie przedstawione sa generalne zasady wspolpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w Polsce Zgodnie z wyzej wspomniang
ustawa zasady wspolpracy migdzy organami administracji publicznej i organizacjami
pozarzadowymi dotyczg glownie wspierania realizacji zadan publicznych, wzajemnego
informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspétdziatania w celu ich
zharmonizowania, jak rowniez konsultowania aktéw normatywnych w przypadku dziedzin
dzialalnosci statutowej organizacji. Organizacje staja si¢ nie tylko wykonawcami zadan, lecz
takze ich inicjatorami. Budowa partnerskich relacji z trzecim sektorem oraz wspieranie

aktywnosci pozytku publicznego stanowi istotny element polityki lokalnej samorzadu.



Zgodnie z obowigzkami  jakie naklada ustawa o dzialalnosei pozytku publicznego
1 0 wolontariacie oraz nicktérych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 146). Rada Miejska
Slawie podje¢la dwie uchwaty na podstawie ktorych odbywata sie wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie tj. uchwatle nr X/67/11 z dnia 30 czerwca
2011 roku w sprawie uchwalenia regulaminu konsultacji z organizacjami pozarzadowymi
1 innymi podmiotami na rok 2012 oraz uchwale nr XIII/96/11 w spawie przyjecia programu
wspolpracy Gminy Stawa w 2012 roku z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami,
o ktorych mowa w art.3 ust.3 z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Partnerstwo oraz aktywne uczestnictwo organizacji we wspdlnym
rozpoznawaniu potrzeb i rozwiazywaniu probleméw mieszkancéw stanowia najwazniejszy
element budowy systemu partycypacji spotecznej i spoleczefistwa obywatelskiego. Organizacje
pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn.
zm.) uczestniczyly w udokumentowanych konsultacjach spolecznych nad niniejszym Programem.
Program byl dostgpny przed uchwaleniem na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Stawie.
Realizacja Programu pozwolita na szeroko rozumiang promocje¢ aktywnosci lokalnej
spotecznosei i wielu jej liderow. Podstawowg forma wspoélpracy bylo réznorodne wspieranie
tej dziatalnodci, w formie finansowej i niefinansowej. Wspolpraca ta odbywata sie przede
wszystkim na zasadach pomocniczoéci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnosci,
uczeiwej konkurencji oraz jawnosci.

Sprawozdanie zostato przygotowane w oparciu o wnioski wypracowane w ramach bezposrednich
spotkan z przedstawicielami organizacji, analiz¢ zrealizowanych form i zakresu wspdlpracy oraz
sprawozdan organizacji z realizacji zadan publicznych, zleconych przez Gmine Stawa

na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie.

CZESC 11 — SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ROCZNEGO PROGRAMU
WSPOLPRACY ZA ROK 2012.

1. Formy wspoélpracy Gminy Slawa z organizacjami pozarzadowymi

1. 1 WSPOLPRACA FINANSOWA
Wspbtpraca Gminy Sfawa z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ pozytku publicznego w roku 2012 obejmowata zadania wlasne gminy mieszczace sie

w sferze zadan publicznych, a w szczegdlnosci z zakresu:



- upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

- upowszechniania kultury,

- dziatan majacych na celu rozwdj wspélnoty samorzadowe;j.
Ogtoszenie otwartego konkursu ofert na rok 2012 zostalo poprzedzone przyjeciem wymaganych
procedura, nastepujacych aktéw prawnych:
- Uchwata Nr XIII/96/11 Rady Miejskiej z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Stawa z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami,
o ktérych mowa w art.3 ust.3 z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie,
- Zarzadzenie nr 0050.131.2012 Burmistrza Stawy z dnia 1 lutego 2012 roku w sprawie
powotania Komisji Konkursowej w celu opiniowania ofert zfozonych w otwartym konkursie ofert
na realizacj¢ zadan publicznych zwiazanych z realizacjq zadan samorzadu gminy w zakresie
dziatan majacych na celu popularyzacjg¢ kultury fizycznej i sportu,
- Zarzgdzenie nr 0050.130.2012 Burmistrza Slawy z dnia 1 lutego 2012 roku w sprawie
powolania Komisji Konkursowej w celu opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert
na realizacj¢ zadan publicznych zwigzanych z realizacja zadan samorzadu gminy w zakresie
dziatan podejmowanych w ramach upowszechniania kultury oraz dziatahi podejmowanych
w ramach rozwoju wspélnoty samorzadowe;j.
W roku 2012 na realizacj¢ zadan whasnych Gminy Stawa zleconych organizacjom pozarzadowym
przeznaczono kwotg 210 000 zl. Oczekiwania organizacji byty znacznie wigksze od mozliwosci
budzetowych. Niestety, nie zrealizowano wszystkich zadan priorytetowych, przewidzianych jako
roczne priorytety wspolpracy. Ponizsza tabela pokazuje rozkiad dotacji pomigdzy poszczegdlne

zlecane zadania.

TABELA: Srodki finansowe dla organizacji pozarzqdowych na realizacje poszczegélnych
zadan samorzqdu Gminy Ostréda w 2012 r.

Lp Nazwa zadania Kwota Oczekiwana Liczba Liczba
przekazana na | kwota zgloszonych | podpisanych
realizacje dofinansowania | ofert umow
zadan

1 Upowszechnianie 184 560,00 345 818,40 29 25

kultury fizycznej i
sportu

2 Upowszechnianie 19 800,00 45070,00 5 3

kultury

3 Dziatania majace na 22320,00 50 915,00 6 3




celu wspieranie i
rozwdj wspdlnoty

samorzgdowej

Procentowy udziat srodkow finansowych z budzetu

Gminy Stawa przekazany na dofinansowanie

projektéw organizacji pozarzagdowych w ramach
realizacji poszczegélnych zadan - wytonionych w
trybie otwartego konkursu ofert w roku 2012

B Upowrzechnianie kultury
fizycznej i sportu

m Upowrzechnianie kultury

i Dziatalnos¢ wspomagajaca
rozwdj wspdlnot i spotecznosci
lokalnych

Jak wynika z powyzszego wykresu najwiecej srodkéw finansowych przeznaczonych jest na

realizacj¢ zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Srodki przeznaczone na to

zadanie to 81% catkowitej kwoty przeznaczonej na dotacje dla organizacji pozarzadowych.

W nastepnej kolejnosci s zadania z zakresu dzialalnosci wspomagajacej rozwédj wspélnot

i spofecznosci lokalnych. Srodki przeznaczone na to zadanie to 10% catkowite] kwoty

przeznaczonej na dotacje.

TABELA: Srodki finansowe dla poszezegolnych organizacji pozarzadowych na realizacje
zadan Gminy Stawa w 2012 r

Lp | Nazwa organizacji Zadanie (tytul/nazwa programu) | Liczba Przyznane
przyznanych | dofinansowanie
punktow

1 Stowarzyszenie Las, Dzialania majace na celu 6,57 7000

Woda&Blues popularyzacje kultury fizycznej i
sportu.
2 Stowarzyszenie Odnowy Wisi Rajd konny dookola Jeziora 6,38 4500

oraz Zachowanie Dziedzictwa
Kulturowego

Stawskiego oraz wyscig o podkowe

upamigtniajacy wydarzenie z 1654




roku,

3 Lubuski Klub Zeglarski 70 — lecie klasy Omega w Polsce 6,37 7200
4 Stowarzyszenie Las., Dziatanie podejmowane w ramach 6,07 8800
Woda&Blues upowszechniania kultury
5 Uczniowski Klub Sportowy Rozwdj zeglarstwa regatowego i 6,03 8440
»Yacht Club” rekreacyjnego
6 Klub Sportowy ,,Dab” Pitka nozna 5,95 19000
Przybyszow
7 Wiejski Klub Sportowy ,,lkar” Pitka nozna 5,95 1000
Krzepieléw
8 Miejski Klub Sportowy Udziat w rozgrywkach pitkarskich 5,90 7400
"Sparta” Slawa w sezonach 2011/2012 oraz
2012/2013
Ratownictwo Wodne Stawa Maraton Plywacki Stawa 2012 5.77 3200
9
10 | Klub Sportowy ,,Tornado” Upowszechnianie kultury fizycznej 5,64 6000
Ciosaniec i sportu w $rodowisku wiejskim
11 Stowarzyszenie ,, Witoslawa” Festiwal Muzyki Chéralnej 5,66 7400
12 | Uczniowski Klub Sportowy Dzialania majace na celu 5,62 6500
»Sokol” Ciosaniec popularyzacje kultury fizycznej i
sportu.
Stowarzyszenie Aktywnych 7 aktywnych spotkan z Quantumfit 5,60 7920
13 | Kobiet na 700-lecie Stawy
14 | Stowarzyszenie Pomocy Zbieramy Okruszki 7- wiekowej 5,59 10200
Dzieciom i Mlodziezy tradycji ludowej Stawy i okolic
Niepelmosprawnej "Stokrotka”
15 | Uczniowski Klub Sportowy Zajgcia sportowo — rekreacyjne dla 5,58 2700
,.Wicher” dzieci i mlodziezy
16 | Uczniowski Klub Sportowy Turnieje tenisa stotowego pt. ,,700 5,57 1740
. Tarcza”Slawa odbic¢ piteczki rakietkg”
Uczniowski Klub Sportowy Sekcja Judo 5,54 4000
17 »oparta’” Stawa
18 | Stowarzyszenie Pomocy 7 nowych talentéw sportowych w 5:51 10100
Dzieciom i Miodziezy hotdzie 7 wiekowej tradycji Stawy.
Niepelosprawnej ,,Stokrotka™
Wiejski Klub Sportowy ,,Ikar” Szkolenie 1 organizacja rozgrywek 5,34 7800
19 w zakresie pitki noznej
20 | Uczniowski Klub Sportowy Stawska Amatorska Liga Halowa 5,39 2800
~Sparta” Stawa
21 | Wiejski Klub Sportowy ,,Ikar” Gminny Turniej Pitki Noznej z 533 1460
okazji 700-lecia Stawy
22 | Wodne ochotnicze Pogotowie Dziatania majace na celu 5,32 4840
Ratunkowe popularyzacje kultury fizycznej i
sportu
23 Uczniowski Klub Sportowy 700-lecie z siatkowka i tenisem 5,27 4400
»Olimpijezyk” stolowym mtodziezy gimnazjalnej.
Klub Sportowy ,,Orzel” Stare Rozgrywki pitki noznej 5,11 6300
24 | Stracze
25 | Uczniowski Klub Sportowy Gminny Turniej Pitki Noznej Szkot 5,17 2700
.Tarcza”Stawa Podstawowych ,,Eurostawa 20127
26 | Wschowsko — Stawskie Udzial Zespotow w Rozgrywkach 5,17 3400
Towarzystwo Koszykowki Dolnoslaskiej Ligi Koszykdwki
27 | Ratownictwo Wodne Slawa Maraton Ptywacki o blekitng 5,04 2900
wstege Jeziora Stawskiego 2012
28 | Uczniowski Klub Sportowy Festyn sportowo- rekreacyjny z 5,03 1380
L Wicher” okazji 700-lecia Slawy.
29 | Klub Sportowy ,.Dab” Pitka nozna 5,00 57800




Przybyszdw
30 | Stowarzyszenie ,,Witostawa” Dzieci swojemu miastu z okazji 5,07 3600
Jjubileuszu 700-lecia.
31 Stawskie Stowarzyszenie Organizowanie szkolenia dla 4,97 4200
Soltysow soltyséw Gminy Stawa

2. WSPOLPRACA POZAFINANSOWA
Wspdlpraca pozafinansowa z organizacjami pozarzadowymi polegata na:

— wzgjemnym informowaniu si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci i realizowanych
zadaniach, w szczegdlnosci poprzez publikowanie informacji na stronach internetowych gminy,
w tym informowanie o zadaniach publicznych, ktére byly realizowane wraz z podaniem
wysokosci srodkéw przeznaczonych z budzetu gminy na ich realizacje oraz o oglaszanych

konkursach ofertach i sposobach ich rozstrzygnieé,

- Wwspieraniu organizacji pozarzadowych w ubieganiu si¢ o pozyskiwanie funduszy ze zrodet

zewngtrznych,

- doradztwie i udzielaniu pomocy merytorycznej organizacjom, w tym prowadzenie tematycznych

szkolen oraz bezposredniego doradztwa,

- Inicjowaniu oraz organizowaniu szkolen podnoszacych jako$¢ pracy organizacji pozarzadowych
w sferze pozytku publicznego, a takze dziatalno$¢ informacyjna w zakresie oferowanych przez

inne podmioty szkolen i publikacji dla organizacji pozarzadowych,

3. Sprawozdawczos¢ wykonanych zadan publicznych

Podmioty, ktérym zlecano realizacj¢ zadan publicznych byly zobligowane
do skfadania sprawozdan z ich wykonania. Skontrolowano wszystkie dokumenty ksiegowe,
ktérych nalezno$ci pokrywala dotacja z Gminy Stawa, a takze rachunki
i faktury optacane w ramach finansowego wkladu wlasnego do zadah. Do sprawozdan
zalgczano takze zdjecia, protokoly, listy obecnosci i inne materialy $wiadczace
o wykonaniu zadan. W 2012 r. nie zwracano dotacji z powodu nieterminowego jej
wydatkowania. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze znaczaco wzrosta jakos¢ dokumentacji
merytorycznej 1 ksiggowej realizowanych zadan. W kilku przypadkach organizacje
zrealizowaly zadanie niezgodnie ze zaktualizowanym harmonogramem i kosztorysem
realizacji zadania. Ponadto nie powiadomily Zleceniodawcy o zmianach jakie powstaty
w wyniku realizacji zadania. Zleceniodawca mial podejrzenia wykorzystania dotacji

niezgodnie z przeznaczeniem. W celu wyjasnienia zaistnialej sytuacji zaciagnal opinii radcy




prawnego. ,,Zdaniem opiniujacego z uwagi na osiggnigcie celu umowy jakim jest wsparcie
stowarzyszenia przy realizacji czgSci zadania, réowniez w wiekszym zakresie niz wynika
to z oferty, nie jest celowe rozwiazanie umowy na skutek zaniechan stowarzyszenia. Nalezy
podkresli¢, ze literalny zapis umowy zostal przez stowarzyszenie niedochowany, lecz
nastapifa realizacja celu umowy w wigkszym zakresie niz przewidywata oferta ztozona przez
Stowarzyszenie. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 65 Kodeksu cywilnego w umowach
nalezy raczej bada¢ jaki byl zgodny zamiar stron, anizeli opiera¢ si¢ na jej dostownym
brzmieniu. Zatem zdaniem opiniujacego z powyzszych wzgledow nie jest celowym
rozwiazanie umowy na zasadzie §15 ust. 1 pkt 1, mimo nie dochowania w pelni przez
Stowarzyszenie zapisow literalnych umowy. W sprawozdaniach organizacje szeroko
opisywaty rezultaty wykonywanych zadan i dokumentowaly zrealizowane dzialania.
Organizacje nadal podawaly znikoma informacj¢ o zaangazowanych w realizacje
zadania wolontariuszach i pracownikach spolecznych, a te osoby stanowia najwickszy

potencjal i kapital sektora pozarzadowego.

I11. Podsumowanie
1. Whnioski

Wspolpraca samorzadu z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego odbywala si¢ na zasadach pomocniczosci,
partnerstwa, efektywnosci i jawnosci. Program charakteryzuje sie réznorodnoscia tematyczng
obejmujac praktycznie kazdy zakres dziatalnosci organizacji pozarzadowych na terenie
gminy. Roéznorodno$¢ ta ma bardzo niejednorodne odzwierciedlenie w podziale $rodkow
wykorzystanych w ramach programu. Zdecydowana wigkszo$¢, bo az 81 % finanséw
przeznaczona zostala na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu. Dotacja przyznana
na upowszechnianie zadan w zakresie kultury stanowila 9% , a w zakresie rozwoju wspélnot
samorzgdowych wynosita 10% calej kwoty zaplanowanej w budzecie na dotacje dla
organizacji pozarzadowych. Organizacje zglaszaja liczne uwagi w trakcie realizacii
projektow. Uwagi dotycza:

- wysokosci dofinansowania,

- probleméw z rozliczeniem zadania,

- sposobu oceny ofert przez komisje konkursowa,

- dysproporcji w zaplanowanych w budzecie $rodkow na poszczegélne rodzaje zadan.
Najczescie] uwagi maja charakter negatywny, jednak organizacje nie zglaszaja uwag podczas

spotkania konsultacyjnego program. Jest to zjawisko niepokojace, poniewaz §wiadczy o zlej



wymianie informacji pomiedzy organizacjami pozarzadowymi i jednostka samorzadu
terytorialnego.

Reasumujac  organizacje pozarzadowe cechuje kreatywnos¢ w  dziataniu
Oprocz inicjatyw, ktore wpisuja sie w dzialania wieloletnie organizacji pozarzadowych
co roku pojawiaja si¢ nowe propozycje wykonania zadan. Ponadto coraz wigcej stowarzyszen
1 klubéw sportowych pozyskuje srodki finansowe na swoje cele statutowe ze zrodel
zewnetrznych (m.in. z  Urzedu Marszatkowskiego, Ministerstwa Sportu i Turystyki,
ze Starostwa). Praktyka, doswiadczenie i obserwacje, biorac pod uwage ilo$é¢ srodkéw
finansowych przekazywanych sektorowi pozarzadowemu, a takze perspektywa kolejnych lat
powoduja konkretyzowanie zadan priorytetowych. Problemem sektora pozarzadowego jest
przede wszystkim brak Srodkéw finansowych, a po nim kwestie zaplecza administracyjno-
technicznego. Dynamicznie zmieniajace si¢ przepisy prawne, sprawozdawczos$é, prowadzenie
pelnej ksiggowosci to zagadnienia, ktore wymagaja prowadzenia biur oraz korzystania
pomocy prawnikow i ksiggowych, na ktére organizacjom brak funduszy.

Nalezy jednak podkredli¢, ze organizacje pozarzadowe uzupeiniaja zadania
samorzadow lokalnych, a zaufanie jakim obdarza ich spoleczenstwo jest §wiadectwem coraz

wigkszego profesjonalizmu i skutecznosci ich dziatan.




