UCHWALA Nr $6) /2012
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 11 grudnia 2012 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Joanna Chrusciel — Przewodniczaca
Halina Lasota — Czionek
Jarostaw Kotowski — Cztonek

dziatajac na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U z 2012 r. poz. 1113) w zwigzku z art.238
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze
zm.) oraz art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm.) —

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Stawa na rok 2013.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej Gorze zbadat pod
wzglgdem formalno — prawnym projekt uchwaly budzetowej Gminy Stawa narok 2013
ztozony przez Burmistrza Gminy wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Skiadu Orzekajacego w projekcie uchwaty wskazane zostaly zrédia
dochodow zgodne z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz.526 z pdzn.zm.) oraz zaplanowano
wydatki budzetu — wsposoéb zgodny z przepisami art.216 ust.2 ustawy o finansach
publicznych.

Zrodta dochodéw przedstawione zostaly w szczegolowosci do dziatow, rozdziatdw
I paragrafow klasyfikacji budzetowej.

Planowane dochody i wydatki budzetu ustalone zostaty przy uwzglednieniu, w szczegolinosci
przepisow art.212, art.214, art.216 ust.2, art.222 i art.235 - 237 w/w ustawy o finansach
publicznych.

Projekt prognozuje dochody budzetu w kwocie 39.642.723 ziote, w tym dochody biezace
w wysokosci 38.180.483 zfote oraz wydatki budzetu w wysokosci 40.382.723 ziote, w tym
wydatki biezgce w wysokosci 36.419.199 ziotych oraz wydatki majgtkowe w wysokosci
3.963.524 ziote.

Wysokos¢ planowanych wydatkow biezgcych nie przekracza wysokosci planowanych
dochodow biezacych, co jest zgodne z przepisami art.242 ust.1 powotanej wyzej ustawy
o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono, zgodnie z przepisami art.212 ust.1 pkt 6

powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych ~ limit zobowigzan z tytutu emitowanych
papierow wartosciowych na: sfinansowanie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu; na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na sptate wczesnigj
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnigtych
kredytow i pozyczek.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze zgodnie z §13 ust.1 projektu uchwaty — organ
wykonawczy gminy upowazniony zostat do sfinansowania wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu tylko przychodami z tytutu zaciggnietego kredytu
krotkoterminowego do kwoty 1.300.000 ziotych. Organ wykonawczy nie zostat natomiast
upowazniony do sfinansowania przejsciowego deficytu budzetu z emisji papierow
wartosciowych a emisja papierow wartosciowych w tym celu zaplanowana zostata w §12
ust.1 projektu uchwaty.



W sposdb zgodny z przepisami art.222 powofang] wyzej ustawy o finansach
publicznych — zaplanowana zostala wysoko$¢ rezerwy ogolnej i rezerwy celowej na
zarzgdzanie kryzysowe.

Uwzgledniajac przepisy art.214 pkt 1 i art.215 ustawy o finansach publicznych -
w zafgczniku do projektu uchwaty budzetowej przedstawione zostaty dotacje planowane do
udzielenia z budzetu Gminy w roku 2013, z wyszczegdlnieniem ich rodzaju i podziatem
na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych oraz jednostek spoza sektora
finanséw publicznych.

Projekt uchwaly budzetowe] zawiera postanowienia zwigzane ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu j.st. w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych
przepisow ustawowych.

Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej przewiduje deficyt budzetu, w wysokosci
740.000 ziotych, ktéry ma zostaé sfinansowany przychodami z emisji papierow
wartosciowych.

W roku 2013 — taczna kwota splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami; wykupu papieréw wartosciowych wyemitowanych —przez Gmine oraz
ewentualnych spiat z tytutu porgczen udzielonych przez Gming planowana jest w wysokosci
8.533.410 zlotych, co stanowito bedzie 21,53% prognozowanych dochoddw budzetu,
naruszajac limit sptaty dtugu w danym roku budzetowym, ktory zgodnie z przepisami art. 169
ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze
zm.) ktory na podstawie art.85 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz.1241/ pozostaje
w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. — nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodoéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Na wysoko$é splaty dtugu w roku 2013 decydujacy wptyw miata bedzie przeprowadzana
przez Gmine restrukturyzacja zadtuzenia, polegajaca na emisji papierow wartosciowych
z terminem wykupu roziozonym na lata 2017-2026, ktorej gtownym celem bedzie sptata
zobowiazan kredytowych z lat 2009 — 2010 oraz wykup obligacii wyemitowanych przez
Gmine w latach 2007-2009. Restrukturyzacja zadiuzenia przyczyni sig do znacznego
zmniejszenia rocznych obciazen budzetu Gminy splatg diugu oraz wydatkami Zwigzanymi
z obstugq diugu. Pozwoli takze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w przepisach art.243
ustawy o finansach publicznych z 2009 r. - po wejsciu w zycie tych przepisow.

Poczawszy od 1 stycznia 2014 roku — obowigzywat bedzie art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pézn.zm.) zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie bedzie mogt uchwali¢ budzetu,
ktérego realizacja spowoduje, ze wdanym roku budzetowym oraz Ww kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym - relacja facznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym sptat zobowigzan wediug tytutéw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu
do planowanych dochoddw ogotem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow ogotem
budzetu, obliczona wedtug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Opiniujac projekt uchwaty budzetowe] Gminy na rok 2013 — Skfad Orzekajgcy wziat pod
uwage takze projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
na lata 2013 — 2026.

Projekt uchwaty w tej sprawie zostat zaopiniowany przez Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze pozytywnie z uwagami.

Projekt ten przewiduje nie zachowanie relacji, o ktérej mowa w art.243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w roku 2013. Relacja ta zostanie zachowana
natomiast od roku 2014 do korica okresu objetego wieloletnig prognoza finansowg Gminy.
Zachowanie relagji, o ktorej mowa wyzej, od roku 2014 - pozwoli na uchwalenie uchwaty
budzetowej Gminy.

W ocenie Sktadu Orzekajacego - wartosci prognozowane w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy na rok 2013 oraz ich wykonanie w tym roku budzetowym, stanowity bedg
istotny element wptywajacy na ksztattowanie sig relacji, o ktérej mowa w art.243 ustawy

o



o finansach publicznych dia roku 2014 oraz kolejnych dwoch lat. Bedg miaty takze duze
znaczenie dla ustalenia maksymalnych dopuszczalnych wskaznikéw splaty diugu w
kolejnych latach.
Realizacja budzetu w roku 2013, w znaczgcy sposob wplynie na ocene poprawnosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy - w catym okresie, na jaki prognoza
zostata uchwalona.

taczna kwota ditugu na koniec 2013 roku przewidywana jest w wysokosci
14.250.000 ztotych (35,95% prognozowanych dochodow budzetu) i nie naruszy przepisow
art.170 ust.1 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, ktéry na podstawie art.85
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241) pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r,
stanowigcego o tym, ze {gczna kwota diugu jednostki samorzadu terytoriainego na koniec
roku budzetowego, nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow tej jednostki w tym
roku budzetowym.
W kolejnych latach objetych prognozg sptaty — planowane jest systematyczne obnizanie
poziomu dtugu na koniec roku. Od roku 2014 - nie jest plancwane zacigganie
diugoterminowych zobowiazan ztytulu kredytow, pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Od ninigjsze] uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z przepisami art. 20 ust.1
ustawy z dnia Q07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje
prawo odwotania sie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
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Joanna Chrusciel )
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