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Wprowadzenie

Prawne uregulowania zadań władz lokalnych, zapisane w ustawie o samorządzie gminnym, nadały gminom odpowiedzialność za całość spraw związanych z rozwojem danego terenu. Zgodnie z tą ustawy (art. 18 ust. 2 pkt 6), do wyłącznej właściwości rady gminy należy uchwalanie programów gospodarczych. Programy gospodarcze w swojej istocie nie zostały jednolicie zdefiniowane. Programem gospodarczym może być program społeczno- gospodarczy, np. program rewitalizacji. Rewitalizacja zgodnie z definicją stosowaną przez Ministerstwo Rozwoju
, wpisaną do polityki rozwoju kraju to kompleksowy proces przemian społecznych, ekonomicznych, przestrzennych i technicznych służących wyprowadzeniu ze stanu kryzysowego najbardziej zdegradowanych obszarów. Taki też cel przyświecał gminie aby Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Sława na lata 2016-2022
 był odpowiedzią na rosnące potrzeby społeczne jej mieszkańców. Program ten służyć ma jako "drogowskaz" do rozwiązywania problemów społecznych, do działań służących podniesieniu jakości życia w gminie oraz do zwiększenia społecznego zaangażowania w procesy rozwojowe gminy.

Odwołując się do genezy ustawy o rewitalizacji
 należy podkreślić, że jednym z podstawowych założeń ustawodawcy było stworzenie ram prawnych dla skutecznego prowadzenia kompleksowych procesów rewitalizacji
, które pozwoliłyby na odwrócenie postępującej degradacji m.in. terenów miejskich, przejawiających się erozją stosunków społecznych, pogłębieniem zapaści gospodarczej oraz pogorszeniem stanu technicznego zabudowy
. Rewitalizacja stanowi jeden z celów głównych, a także jeden z wątków tematycznych w Krajowej Polityce Miejskiej 2023
. Jak podkreślają autorzy tego dokumentu konieczne jest zerwanie z postrzeganiem rewitalizacji jako zbioru punktowych, oderwanych od siebie działań. Stanowić ma ona zespół działań stawiających sobie za cel pełne przywrócenie do życia konkretnego obszaru tak, aby poprawie uległa jakość życia jego mieszkańców. Ponadto ustawodawca w projekcie ustawy zaproponował rozwiązania, które miały na celu m.in. ograniczenie niekorzystnego zjawiska nazbyt szerokiego i nazbyt rozproszonego określania obszarów przeznaczonych do rewitalizacji. Intencją ustawodawcy było także wprowadzenie legalnej definicji rewitalizacji, która poprzez swoją konstrukcję spowodowałaby powszechne stosowanie podejścia kompleksowego.

Gminny program rewitalizacji (GPR Sława 2022) dla Gminy Sława jest dokumentem służącym zaplanowaniu i realizacji procesu rewitalizacji. Ma charakter strategii opartej o trzy kluczowe zasady: (1) kompleksowości, (2) partnerstwa i partycypacji oraz (3) inkluzji. Zasadę kompleksowości zrealizowano poprzez koncentrację tematyczną i terytorialną przedsięwzięć przyjętych do realizacji. W programie ujęto 12 działań odpowiadających na kluczowe problemy społeczne, gospodarcze, środowiskowe i infrastrukturalne  mieszkańców gminy. W sposób skoordynowany i systemowy ujęto w nich propozycje przeciwdziałania ubóstwu i wykluczeniu społecznemu, podnoszenia poziomu jakości życia, rozszerzenia i poprawy jakości usług użyteczności publicznej. Zasada partnerstwa i partycypacji zrealizowana była poprzez współpracę z lokalną społecznością. Konsultacje społeczne nie tylko towarzyszyły procesowi wyznaczenia obszarów rewitalizacji i przygotowaniu programu, ale też były jednym z elementów współtworzących program. Prace nad programem były prowadzone w ścisłej współpracy z interesariuszami rewitalizacji tj. lokalną społecznością, przedsiębiorcami i organizacjami pozarządowymi. Zasada inkluzji została zrealizowana poprzez włączenie do działań przedstawicieli różnych organizacji i grup nieformalnych. Jak zauważono bez permanentnego udziału społeczeństwa nie ma szans na skuteczne przygotowanie i realizowanie projektów rewitalizacji, dlatego współpraca z szeroko pojętym społeczeństwem gminy stała się kluczowa. Zwiększenie świadomości różnych środowisk przyczyniło się do większego dopasowania działań do potrzeb.

Przygotowany Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Sława na lata 2016-2022 ma charakter dokumentu strategicznego. Stąd też proces diagnozy strategicznej zajmuje istotną część tego dokumentu. Jako czynności poprzedzające przeprowadzono diagnozę stref funkcjonalnych gminy, które na podstawie analizy różnych zagrożeń pozwoliły wyznaczyć obszar zdegradowany i docelowo obszar rewitalizacji. W końcowej części zaplanowano działania służące osiągnięciu wizji stanu obszaru po rewitalizacji. Działania rewitalizacyjne podejmowane są z uwzględnieniem celów, które zostały zapisane w innych dokumentach planistycznych na poziomie gminy, powiatu, regionu i kraju. 
GPR, przyjęty przez radę miejską w drodze uchwały, nie stanowi aktu prawa miejscowego, jest dokumentem wewnętrznym wiążącym organy gminy w celu jego realizacji. Uwzględniając natomiast aspekt prawny, GPR jest dokumentem stanowiącym podstawę do wydawania aktów prawa miejscowego. W odniesieniu do terytorium gminy obejmuje całość wyznaczonego obszaru rewitalizacji. Oznacza to, że przedmiotem GPR są ustalenia dotyczące jedynie tego obszaru. Działania i przedsięwzięcia podejmowane w ramach GPR wpisujące się w proces rewitalizacji mają charakter zadań ciągłych. Realizowane są w perspektywie wieloletniej i dotykają różnych płaszczyznach funkcjonowania gminy m.in.: społecznej, gospodarczej, technicznej, środowiskowej i przestrzennej. Oznacza to, że GPR realizowany jako zadanie własne dobrowolne gminy musi być monitorowany i poddawany systematycznej ocenie, a w razie potrzeby jego zakres, jak i zakres przedsięwzięć powinny ulegać modyfikacji, z uwzględnieniem dostępnych środków finansowych
. Złożoność postępowania mającego na celu opracowanie GPR oraz sposób jego wdrożenia, zarządzania i oceny, przy współudziale nie tylko lokalnej społeczności, z uwzględnieniem powiązanych aktów prawnych, stanowi o wyjątkowości tego programu.

Opracowanie GPR stało się procesem wieloetapowym i iteracyjnym, którego wynik w postaci dokumentu pt. „Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Sława na lata 2016 -2022” w trakcie jego wdrażania oraz po uwzględnieniu zmian zachodzących w otoczeniu, będzie poddawany cyklicznej ocenie. Dlatego też, zgodnie z założeniami do ustawy o rewitalizacji i samą ustawą, proces opracowania i wdrożenia GPR został podzielony na dwie zasadnicze części. Pierwszą część stanowi opracowanie programu, natomiast drugą część stanowi jego wdrożenie (Zob. Wyk. 1. Model opracowania, wdrożenia i oceny gminnego programu rewitalizacji). 
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Rysunek 1 Model opracowania, wdrożenia i oceny Gminnego Programu Rewitalizacji
Źródło: Opracowanie własne.

Pomimo podziału procesu na dwie części, z pozoru odrębne, należy traktować je jako spójne i nierozerwalne. W pierwszej części kluczowymi są: faza inicjująca opracowanie GPR, faza wyznaczenia obszaru zdegradowanego, faza wyznaczenia obszaru rewitalizacji oraz faza zasadnicza - opracowania gminnego programu rewitalizacji. W drugiej części następuje „wdrożenie w życie” GPR. W pierwszej fazie powoływane są organy zarządzające GPR. W drugiej fazie następuje wdrożenie przedsięwzięć wchodzących w skład programu. Natomiast w trzeciej fazie przeprowadzana jest ocena końcowa osiągniętych rezultatów. Należy podkreślić, że faza ta powiązana jest z monitoringiem podejmowanych działań i osiąganych cząstkowych rezultatów. Konsensus, co do zakresu GPR, a także skuteczność i efektywność podejmowanych działań w jego ramach zależą od wielu czynników. Podstawowym czynnikiem jest zgodność prowadzonych prac z wytycznymi ustawy o rewitalizacji. Zgodność ta warunkuje legalność postępowania. Kluczową kwestię dla zapewnienia kompletności GPR odgrywają dane i informacje niezbędne do jego opracowania
. Natomiast efektywność prowadzonych działań, jak i użyteczność osiągniętych rezultatów zależne są od stopnia zaangażowania społeczeństwa w proces opracowania i wdrożenia programu rewitalizacji. 

Mając na uwadze powyższe, w proces opracowania programu, w zależności od zakresu prac, odpowiednio na każdym etapie, były włączane właściwe grupy interesariuszy rewitalizacji. Z praktycznego i operacyjnego punktu widzenia oznacza to, że pewna część prac prowadzona była w wąskim gronie specjalistów i pracowników urzędu, a inna część prowadzona była przy wsparciu radnych, mieszkańców, jak i przedstawicieli lokalnych instytucji i stowarzyszeń.

To, na co zwrócono szczególną uwagę, to fakt, że na etapie realizacji przedsięwzięć zapisanych w GPR konieczne będzie włączenie w proces nie tylko dotychczasowych interesariuszy rewitalizacji, ale i nowych interesariuszy. Dotyczy to tych interesariuszy, którzy będą bezpośrednio, jak i pośrednio, związani z prowadzonymi przedsięwzięciami rewitalizacyjnymi. 
Część I.
1. Opis powiązań programu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy

W niniejszej części opracowania wykazano, że Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Sława na lata 2016-2022 został opracowany przy uwzględnieniu zapisów innych dokumentów strategicznych i planistycznych na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. W tym celu przytoczono najważniejsze zapisy tych dokumentów oraz wskazano, w których obszarach są one spójne i powiązane z GPR Sława 2022.
Dokumenty strategiczne, do których odwołuje się GPR Sława 2022 to: Strategia rozwoju gminy Sława na lata 2014-2022
 , Gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych na lata 2013-2018
 , Zmiana studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Sława
 oraz Strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność 2014-2020
. W przypadku trzech pierwszych dokumentów obszarem oddziaływania jest gmina Sława, w przypadku ostatniego opracowania zasięg geograficzny dotyczy 6 gmin (Sława, Wschowa, Szlichtyngowa, Nowa Sól, Siedlisko oraz Kotla) tworzących Stowarzyszenie Kraina Lasów i Jezior - LGD, które administracyjne zaliczane są do 3 powiatów.


Strategia rozwoju gminy Sława na lata 2014-2022 to podstawowy dokument strategiczny, który wyznacza kierunki rozwoju gminy. Sformułowana w strategii misja gminy stanowi, że Gmina Sława to region przyjazny dla mieszkańców i turystów oraz atrakcyjny gospodarczo i turystycznie. Tak sformułowana misja określa najważniejsze aspekty rozwoju: turystyka, gospodarka i społeczność lokalna. Misji zostały podporządkowane cele strategiczne i cele operacyjne i działania. Na szczególną uwagę zasługują te sformułowane cele operacyjne, których osiągnięcie gwarantuje harmonijny rozwój gminy i poprawę jakości życia jej mieszkańców, co stanowi szczególne zainteresowanie GPR-u. Cele te zostały sformułowane następująco (znaczone numerami celów):

1. Kierunek rozwoju: Inwestycje, turystyka, rolnictwo i przedsiębiorczość; cel operacyjny I.1.3: Rozwój turystyki i rekreacji;

2. Kierunek rozwoju: Kapitał ludzki i instytucje sfery społecznej; cel operacyjny II.1.3: Ochrona dziedzictwa kulturowego;

3. Kierunek rozwoju: Inwestycje w zasoby; cel operacyjny III.1.1: Poprawa stanu infrastruktury technicznej;

4. Kierunek rozwoju: Współpraca z otoczeniem; cel operacyjny IV.1.2: Wsparcie inicjatyw obywatelskich.


Kolejnym dokumentem strategicznym szczebla lokalnego jest Gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych na lata 2013-2018. Strategia społeczna stanowi odpowiedź na coraz rosnące zagrożenie ubóstwem, wykluczeniem społecznym i bezpieczeństwem mieszkańców gminy. W Strategii społecznej wyznaczono 8 celów strategicznych, odnoszących się do zidentyfikowanych zagrożeń wystepujących na terenie gminy Sława. Natężenie tych zagrożeń jest różne w równych obszarach gminy. Jednakże wybrane z nich mogą dotyczyć wszystkich mieszkańców niezależnie od miejsca zamieszkania czy statusu materialnego. Do takich z pewnością zaliczyć można:

Cel strategiczny III – Problem niepełnosprawności,
Cel strategiczny IV – Problem starości,
Cel strategiczny VII – Pomoc osobom, które sa ofiarami przemocy,

Cel strategiczny VIII – Podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracowników socjalnych i polepszenie warunków lokalowych OPS.

Wyróżnienie tych celów strategicznych ma ścisły związek z działaniami, które wyróżniono w Programie i których realizacja zagwarantuje osiągnięcie wyznaczonych wskaźników.


Zmiana studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Sława w swojej diagnozie ujmuje uwarunkowania środowiskowe, przyrodnicze, historyczno-kulturowe, społeczno-ekonomiczne, bezpieczeństwa oraz infrastruktury techniczne. Na tej podstawie wyznaczono kierunki i obszary rozwoju gminy. Cel strategiczny Studium został określony następująco: Gmina dobrze zagospodarowana z zapewnieniem dobrych warunków życia dla mieszkańców, zachowaniem czystego środowiska i bogatej przyrody. Tak sformułowany cel Studium wyznaczył główne funkcje przestrzenne dla Gminy tj.: funkcja rekreacyjno-turystyczna, funkcja mieszkaniowa, funkcja rolnicza oraz funkcja usługowo-produkcyjna. Aby osiągnąć te funkcje zaplanowano działania zmierzające do zmian w strukturze przestrzennej oraz przeznaczeniu terenów. Jak akcentują autorzy Studium “przyjęte rozwiązania służą zrealizowaniu strategicznego celu gminy, za który należy uznać uzyskanie takiej struktury funkcjonalno-przestrzennej, która w harmonijny i zrównoważony sposób wykorzysta walory przyrodnicze i kulturowe oraz własne zasoby dla potrzeby rozwoju i poprawy warunków życia mieszkańców”.


Ostatnim z dokumentów strategicznych szczebla lokalnego, który uwzględniono w opracowaniu GPR Sława 2022 jest Strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność 2014-2020. Strategia została opracowana dla gminy współpracujących w ramach Lokalnej Grupy Działania Kraina Lasów i Jezior. Grupa skupia 6 gmin sąsiadujących z gminą Sława lecz reprezentujących 3 powiaty. Specyfika grupy przejawia się tym, że gminy wchodzące w skład grupy to dobrze rozwinięte turystycznie obszary województwa lubuskiego. To też stanowi mocną stronę wyszczególnioną w analizie SWOT Strategii LGD. Oprócz niewątpliwych walorów turystycznych mocną strona grupy są walory historyczne, kulturowe i doskonałe warunki zamieszkiwania. Na podstawie analizy SWOT wyszczególniono również słabe strony grupy oraz wskazano obszary problemowe jak np. niska przedsiębiorczość mieszkańców, nierównomierny rozkład miejsc pracy na terenie obszaru, zbyt mało obiektów noclegowych i gastronomicznych oraz problemy wykluczenia społecznego. Na tej podstawie opracowano matrycę problemów i działań a także stworzono matrycę celów i wskaźników. Zarówno cele jak i działania LGD wpisują się w działania PROW 2014-2020 Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER. Priorytetowymi projektami w ramach Strategii LGD są: “... poznaj smak tajemnicy” kierowany do grup defaworyzowanych (młodzież >25 oraz seniorzy 50+), a drugi to projekt międzynarodowy, zakładający animowanie kobiet w zakresie kreowania dodatkowych źródeł dochodów. Do tych grup społecznych również odwołują się działania w ramach GPR Sława 2023.

1.  Opis powiązań z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu

Rozważania na poziomie powiatu zostały przeprowadzone na podstawie dokumentu strategicznego pt. Strategia Rozwoju Powiatu Wschowskiego na lata 2014-2020
. W ramach tego opracowania, analizie poddano te informacje, które wyznaczyły kierunki działań w ramach GPR Sława 2022. Jak zauważają autorzy Strategii powiatu jednym z najważniejszych wyzwań stojących przed samorządami gminnymi i powiatowym jest nawiązywanie współpracy pomiędzy sobą oraz z sektorem gospodarczym, organizacjami pozarządowymi i innymi instytucjami, mającymi wpływ na realizację celów i kierunków interwencji. Dodaje się, że wyzwanie to sprawia, iż Strategia Rozwoju Powiatu Wschowskiego na lata 2014-2020 zawiera zadania będące w kompetencjach samorządów gminnych, partnerów społecznych, gospodarczych i innych instytucji uczestniczących w pracach planistycznych nad Strategią, potwierdzając tym samym spójność Powiatu i wolę współpracy na rzecz jego rozwoju.


Wyzwania rozwojowe powiatu to m.in. Kreowanie wizerunku turystycznego i budowa spójnej oferty spędzania czasu wolnego na terenie Powiatu Wschowskiego. Jest to zbieżne z założeniami GPR Sława 2022, które akcentują rozwój potencjału turystycznego gminy oraz tworzenie nowych miejsc pracy w tym sektorze.

1.  Opis powiązań z dokumentami strategicznymi na poziomie regionu

Jak zauważają autorzy Strategii Rozwoju Województwa Lubuskiego na lata 2014-2020
 zagadnienia rewitalizacyjne są priorytetem w najbliższej dekadzie. Stąd też cel główny Strategii został określony:  Wykorzystanie potencjałów województwa lubuskiego do wzrostu jakości życia, dynamizowania konkurencyjnej gospodarki, zwiększenia spójności regionu oraz efektywnego zarządzania jego rozwojem
. Tak sformułowanemu celowi zostały przypisane 4 cele strategiczne, które  obejmują następujące obszary rewitalizacyjne: 

· Gospodarka regionalna i rynek pracy,

· Infrastruktura transportowa i teleinformatyczna,

· Społeczna i terytorialna spójność regionu,

· Zarządzanie rozwojem regionu.

Jak zaznaczono Strategii Województwa, a co ma również potwierdzenie w Regionalnym Programie Operacyjnym Lubuskie 2020
, obszarem szczególnego zainteresowania i interwencji polityki regionalnej będą w województwie lubuskim obszary wiejskie (ponad połowa gmin regionu to gminy wiejskie). Zasadniczym celem stanie się bardziej intensywne włączenie tych obszarów w procesy rozwojowe regionu i kraju. Kierunki działań polityki przestrzennej regionu umożliwia realizację celu wspomagania spójności terytorialnej, a w szczególności wspomaganie spójności w obszarach problemowych (Cel 2 Poprawa spójności wewnętrznej i terytorialne równoważenie ...
). Strategia Województwa za priorytetowe obszary interwencji wymienia Obszary wiejskie, w szczególności o słabym dostępie do usług publicznych, a także Obszary o najwyższych walorach kulturowych i przyrodniczych, w tym objęte ochroną prawną. Gmina Sława wpisuje się w ten obszar swoimi uwarunkowaniami zarówno społecznymi (rozległa gmina, wiele sołectw) jak i turystycznymi (pojezierze sławskie, bory tarnowskie, obszar Natura 2000). Stąd też spośród 4 Celów strategicznych najistotniejsze dla realizacji założeń GPR Sława 2022 są cele Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regiony (cel 1) oraz Społeczna i terytorialna spójność regionu (cel 3).


Regionalny Program Operacyjny – Lubuskie 2020 w swoich założeniach ma tworzyć warunki dla długofalowego, inteligentnego i zrównoważonego rozwoju oraz wzrostu jakości życia mieszkańców województwa lubuskiego. Narzędziem wspierającym działania rewitalizacyjne ma być potencjał regionu, odpowiednio wykorzystywany i wzmacniany oraz skoncentrowany na niwelowaniu barier rozwojowych. W ramach RPO jako osi wsparcia znalazły się m.in. OP1: Gospodarka i innowacje, OP4 Środowiska i kultura, OP6 Regionalny rynek pracy, OP9 Infrastruktura społeczna. W sekcji 5 i 6 RPO zostały wyznaczone obszary , dla których działania rewitalizacyjne są najpilniejsze. Są to te obszary geograficzne, które są szczególnie zagrożone ubóstwem i wykluczeniem społecznym oraz z niekorzystnymi warunkami przyrodniczymi i demograficznymi. W ramach tych obszarów wsparcia będą realizowane główne działania GPR Sława 2020. Uzyskanie wzmocnienia regionalnego ma stworzyć efekt synergii działań wspólnych: regionalnych i lokalnych. 

1.  Opis powiązań z dokumentami strategicznymi na poziomie kraju


Podstawowym dokumentem określającym ramy prowadzenia procesów rewitalizacji jest Ustawa o rewitalizacji
. Wyraźnie zarysowany związek GPR Sława 2022 z Ustawą  przejawia się faktem, że GPR stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarów zdegradowanych, prowadzony w sposób kompleksowy, poprzez zintegrowane działania na rzecz lokalnej społeczności, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji. Podstawowy celem tych procesów jest podnoszenie jakości życia mieszkańców. To z kolei stanowi trzon innego dokumentu strategicznego na poziomie kraju, a mianowicie Krajowej Polityki Miejskiej 2023
. Sam temat rewitalizacji został wywołany w rozdziale 4 jako podstawowy wątek tematyczny Polityki Miejskiej służący poprawie jakości życia. Jak zauważają autorzy, wiele miast, w tym zwłaszcza mniejszych, które utraciły swe dotychczasowe funkcje, dotknął splot negatywnych zjawisk oraz uwarunkowań do dziś nie pozwalający im powrócić na ścieżkę wzrostu
. Dodają oni, że najbardziej zaawansowanym procesem przemian jest kompleksowa rewitalizacja, realizowana na obszarach zdegradowanych, odnosząca się do konkretnego, wy- znaczonego w oparciu o obiektywne kryteria, terytorium i łącząca wysiłki różnych podmiotów, których suma ma spowodować trwałe ożywienie społeczne i gospodarcze obszaru, zwiększenie jego atrakcyjności dla mieszkańców i przedsiębiorców oraz poprawę jakości życia
. Można więc się zgodzić z Minister Marią Wasiak mówiąca o głównych założeniach dokumentu, "Chcemy wzmocnić zdolność miast i obszarów zurbanizowanych do zrównoważonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jakości życia mieszkańców". Takie stanowisko wpisuje się w założenia innego dokumentu strategicznego Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie
.  Stąd też KSRR zaleca podjęcie kompleksowych działań rewitalizacyjnych, od przeciwdziałania zjawiskom kryzysowym, po pobudzanie rozwoju społeczno-gospodarczego i poprawę jakości życia na obszarach zdegradowanych. Wytyczne te stanowią podstawę Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
. Jej celem strategicznym jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zróżnicowanych potencjałów rozwojowych do osiągnięcia konkurencyjności, zwiększenia zatrudnienia i większej sprawności państwa oraz spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej w długim okresie. Przenosząc to do założeń GPR Sława 2022 można wskazać spójność zarówno w działaniach zwiększających potencjał gospodarczy gminy, tworzeniu warunków do nowych miejsc pracy oraz działaniami prospołecznymi i proekologicznymi. Przy założeniach wskazanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 opracowano Strategię Rozwoju Kraju 2020
. Strategia stanowi odniesienie na gruncie krajowym dla dokumentów na perspektywę finansową 2014-2020 , tj. umowy partnerstwa i programów operacyjnych. Wskazane w Strategii cele rozwojowe i priorytety w znaczącym zakresie wpisują się też w cele strategii unijnej „Europa 2020” i są z nią spójne. Strategia wyznacza trzy obszary: Sprawne i efektywne państwo, Konkurencyjna gospodarka, Spójność społeczna i terytorialna, na których koncentrowane jest wsparcie. Strategia stanowi bazę dla 9 strategii zintegrowanych, które uszczegóławiają ją i przyczyniają się do realizacji założonych w niej celów.

Część II.
2. Diagnoza czynników i zjawisk kryzysowych w gminie

Przedmiotem rozważań w niniejszej części jest prezentacja uwarunkowań społeczno-gospodarczych gminy Sława. Gmina ma swoją specyfikę. Zaliczana jest do gmin turystycznych z wieloma walorami środowiska przyrodniczego: lasy, jeziora, parki itp., ale również należy do gmin uprzemysłowionych, z dominującą branżą przetwórstwa mięsnego. Ta specyfika niesie za sobą wiele pozytywnych elementów np.: wyższa jakość życia, klimat turystyczny, miejsca pracy, ale nie należy zapominać o różnych mankamentach takich uwarunkowań, np.: monokultura przemysłowa, koncentracja "wyższego standardu życia" w miejscowości Sława, zagrożenie przestępczością oraz wykluczenie społeczne w wybranych obszarach gminy. Na podstawie analiz tych różnych czynników wyznaczono obszar zdegradowany, przypisano mu zjawiska kryzysowe i na tej podstawie wyodrębniono obszary objęte rewitalizacją
2. Ogólna charakterystyka Gminy Sława

Gmina Sława leży w Polsce środkowozachodniej, w południowo-wschodniej części województwa lubuskiego, w powiecie wschowskim. Usytuowana jest na pograniczu trzech województw: lubuskiego, wielkopolskiego oraz dolnośląskiego. Graniczy z gminami: Wolsztyn (województwo wielkopolskie) – od północy, Przemęt (województwo wielkopolskie) – od północnego – wschodu, Wijewo (województwo wielkopolskie) – od wschodu, Wschowa (województwo lubuskie) – od wschodu, Szlichtyngowa (województwo lubuskie) – od południowego – wschodu, Kotla (województwo dolnośląskie) – od południa, Siedlisko (województwo lubuskie) – od południowego – zachodu, gminą wiejską Nowa Sól (województwo lubuskie) – od zachodu, Kolsko (województwo lubuskie) – od północnego – zachodu. Odległość ze Sławy do Zielonej Góry wynosi 40 km, do Poznania 120 km, do Wrocławia 148 km, natomiast do Warszawy 437 km. Do najbliższego przejścia granicznego z Niemcami (Gubin - Güben) jest 100 km, a do granicy z Czechami w Lubawce 163 km. Siedzibą urzędu gminy jest położone centralnie miasto Sława. Ponadto w skład gminy wchodzi 25 wsi (21 sołectw). Należą do nich: Bagno, Ciosaniec, Droniki, Gola, Krążkowo, Krzepielów, Krzydłowiczki, Kuźnica Głogowska, Lipinki, Lubiatów, Lubogoszcz, Łupice, Nowe Strącze, Przybyszów, Radzyń, Spokojna, Stare Strącze, Szreniawa, Śmieszkowo, Tarnów Jezierny, Wróblów. Liczba miejscowości na 100 km² powierzchni wynosi w Sławie 11,02. Wartość ta bardzo zbliżona jest do wskaźnika gęstości sieci osadniczej dla całego województwa lubuskiego, wynoszącego 10,93
.

Zgodnie z art. 1 ust. 1. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, 1890), liczba ludności i jej struktura, tj. mieszkańcy gminy tworzący z mocy prawa wspólnotę samorządową, determinuje ogólną sytuację w gminie. Na Wyk. 1 przedstawiono strukturę ludności w gminie Sława w 2016 r. z podziałem na płeć (K – kobiety; M – mężczyźni). 
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Wykres 1 Struktura ludności gminy Sława w 2016 r. z podziałem na płeć

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.


Ludności w gminie Sława w 2016 r. wynosi 12 488 mieszkańców, w tym 6293 kobiet i 6195 mężczyzn. Poddając analizie strukturę ludności w gminie Sława można zauważyć znaczącą dysproporcję pomiędzy poszczególnymi grupami wiekowymi. Udział ludności w wieku powyżej 65 roku życia jest większy niż 12%, co w tym przypadku świadczy o tzw. „starości demograficznej”. Ponadto kształt wykresu wskazuje, że w gminie Sława mamy do czynienia ze strukturą regresywną, która charakteryzuje się znaczącym tempem starzenia ludności, zawiera w sobie znaczące niebezpieczeństwo wystąpienia zjawiska depopulacji. 

[image: image2.png]600

0-4 10-14 20-24 30-34 40-44 50-54 60-64 70-74 80-84 90-94

4

&
3

3

=]
3

1!

=
3

wmK v




Wykres 2 Struktura ludności gminy Sława z podziałem na kategorie wiekowe w latach 2002-2014

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
Ponadto istotny problem związany ze strukturą ludności w gminie został uwypuklony na Wyk. 3 „Struktura ludności gminy Sława z podziałem na kategorie wiekowe w latach 2002-2014”. Na wykresie przedstawiono podział kategorii wiekowych na wiek: przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny.

Struktura ludności z podziałem na kategorie wiekowe wykazuje, że w latach (2002-2014) liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym zmalała, natomiast liczba ludności w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym nieznacznie wzrosła. Należy również zauważyć, że w 2014 roku liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym stanowi zaledwie jedną piątą badanej populacji.
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Wykres 3 Struktura ludności gminy Sława w wieku produkcyjnym w latach 2002-2014

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
Z drugiej strony, można wskazać powiększające się z roku na rok zjawisko powstania tzw. „szarej strefy”. Ma się na myśli tą część ludności, której z różnych względów nie można było zidentyfikować, ani przypisać do żadnej grupy „pracowniczej”. A zatem „szarą strefę”, pomimo malejącego bezrobocia rejestrowanego, należy postrzegać jako negatywne zjawisko społeczne, które może mieć istotny wpływ na degradację tkanki społecznej w gminie Sława.

Bezrobocie jest istotnym problemem społecznym. Znacząco wpływa na sytuację dochodową gospodarstw domowych. Może być jednym z czynników hamujących m.in. rozwój nowych specjalizacji zawodowych, tak ważnych dla rozwoju społeczeństwa. Długotrwałe bezrobocie może skutkować utrwalaniem pasywnej i roszczeniowej postawy wśród lokalnej społeczności.    
Poddając analizie dane zamieszone na Wyk. 4 i 5 można zauważyć, że liczba osób bezrobotnych z roku na rok maleje (z ponad 1000 osób w 2003 r. do około 500 osób w 2014 r.), i aktualnie oscyluje wokół 6%. Pomimo utrzymującego się trendu spadkowego, sytuację można byłoby uznać za niekorzystną. Problemem jest to, że dane dotyczą jedynie bezrobocia rejestrowanego. W celu skorygowania obrazu sytuacji w zakresie liczby osób bezrobotnych, na rysunku uwzględniono również liczbę osób znajdujących się w tzw. „szarej strefie”. Można zatem przyjąć, że liczba osób bezrobotnych w gminie jest większa niż wynika to z danych statystycznych, i nie koniecznie musiała w badanym okresie zmniejszyć się. Należy przyjąć, że w szarej strefie mogą znajdować się osoby, które ze względu na brak „korzyści” wynikających z rejestracji nie powiadomiły urzędu pracy o fakcie bycia bezrobotnym. 
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Wykres 4 Liczba osób bezrobotnych w gminie Sława w latach 2003-2014

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

W szarej strefie mogą być również osoby „pracujące na czarno”, zarówno w kraju jak i za granicą. Zatem fakt występowania tzw. „szarej strefy”, szczególnie w kontekście bezrobocia, należy uznać za zjawisko silnie degradujące tkankę społeczną.

O głębokości i znaczeniu bezrobocia w gminie może świadczyć liczba osób bezrobotnych z podziałem na płeć i wiek. Na Wyk. 6 przedstawiono dane za miesiąc czerwiec 2016 r. Na uwagę zasługuje fakt, że największą grupę osób bezrobotnych stanowią osoby w wieku 20-30 lat oraz 50-59.
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Wykres 5 Liczba osób bezrobotnych w gminie Sława z podziałem na płeć i wiek w czerwcu 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy we Wschowie.

Na podstawie danych pozyskanych z Powiatowego Urzędu Pracy we Wschowie, na koniec maja 2016 r., w gminie Sława wśród osób bezrobotnych liczba osób bez kwalifikacji zawodowych wyniosła 134, bez doświadczenia 73 osoby, natomiast osób długotrwale bezrobotnych było 208.

Wykształcenie rzutuje m.in. na społeczny podział pracy. Z jednej strony, dla pracownika stwarza możliwość ubiegania się o lepiej płatną pracę. Z drugiej strony, przedsiębiorcy zapewnia się dostęp do odpowiednio przygotowanej „siły roboczej”. Analizując dane zawarte w tabeli nr 1. należy zauważyć, że wśród osób bezrobotnych na koniec maja 2015 r. bez wykształcenia lub z niepełnym podstawowym zarejestrowano 4 osoby, z wykształceniem podstawowym 91 osób, gimnazjalnym 30 osób, zasadniczym zawodowym 140 osób, średnim zawodowym 4-letnim 22 osoby, średnim zawodowym 56 osób, średnim ogólnokształcącym 27 osób, pomaturalnym/policealnym 22 osoby, oraz wyższym 48 osób. Wśród osób bezrobotnych największą grupę stanowią osoby z wykształceniem podstawowym 20,7%, zasadniczym zawodowym 31,8%, średnim zawodowym 12,7%, oraz wyższym 10,9%. 
Tabela 1 Struktura wykształcenia osób bezrobotnych w gminie Sława w maju 2016 r.

	Lp.
	Wykształcenie
	Liczba osób
	Udział w [%]

	1
	brak lub niepełne podstawowe
	4
	0,9

	2
	podstawowe
	91
	20,7

	3
	gimnazjalne 
	30
	6,8

	4
	zasadnicze zawodowe
	140
	31,8

	5
	średnie zawodowe 4 letnie
	22
	5,0

	6
	średnie zawodowe
	56
	12,7

	7
	średnie ogólnokształcące
	27
	6,1

	8
	pomaturalne/policealne
	22
	5,0

	9
	wyższe (w tym licencjat)
	48
	10,9


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy we Wschowie.

Ubóstwo można zaliczyć do zjawisk społeczno-ekonomicznych. Problem ubóstwa dyskutowany jest od „zawsze”. Jest jednym z kluczowych aspektów ekonomii sektora publicznego, dotyczy m.in. dostępności i posiadania zasobów, wytwarzania oraz podziału (realokacji) dóbr.

Należy podkreślić, że zdefiniowanie kategorii ubóstwa i określenie metod jego pomiaru mają podstawowe znaczenie dla tworzenia programów polityki społecznej, w tym rewitalizacji, służących przeciwdziałaniu biedzie i minimalizowaniu jej skutków. W zależności od przyjętych definicji i metod szacowania skali tego zjawiska różne grupy społeczne mogą zostać uznane za zagrożone ubóstwem. W literaturze przedmiotu nie ma jednej definicji biedy, a próby skonstruowania wskaźników głębokości, zasięgu i trwałości ubóstwa wciąż napotykają liczne problemy
.  

Charakteryzując głębokość i zasięg zjawiska ubóstwa w gminie Sława, posłużono się danymi dotyczącymi dochodów ludności oraz pomocy społecznej udzielanej przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Sławie. Dane, które wykorzystano w tym zakresie, dotykają problemów ekonomicznych sławskich rodzin. Powinny być traktowane jako skutek niepożądanych zmian społeczno-ekonomicznych. W pewnym stopniu mogą świadczyć o degradacji w obszarze problemów społecznych.  
Biorąc pod uwagę szacowane dochody ludności w gminie Sława w 2016 r. (Wyk. 6) można zauważyć, że kształtują się one na średnim poziomie 2000 zł (brutto). 
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Wykres 6 Dochody miesięczne brutto [w zł] osób zatrudnionych na „umowę o pracę” w gminie Sława w 2015 roku.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Skarbowego we Wschowie.

To może prowadzić do wniosku, że dochody ludności w gminie Sława są na relatywnie niskim poziomie. A co za tym idzie linia ograniczenia budżetowego znacząco uszczupla możliwości „zakupowo-inwestycyjne” mieszkańców gminy. Mając na uwadze fakt występowania w gminie tzw. „szarej strefy”, rzeczywiste dochody ludności należałby skorygować o dochody uzyskiwane z „nieujawnionych źródeł”. Nie mniej jednak o relatywnie „słabej kondycji” ekonomicznej sławskich rodzin (gospodarstw domowych) może świadczyć fakt, że znaczna ich liczba korzysta z pomocy społecznej. 
Problem ubóstwa ekonomicznego w gminie Sława, w aspekcie dochodów ludności i świadczonej pomocy społecznej może świadczyć o poważnym, rosnącym z roku na rok problemie społeczno-ekonomicznym. Niepokojącym jest fakt, że znaczna część rodzin (gospodarstw domowych) osiąga niskie dochody, jak również ubiega się o świadczenia z pomocy społecznej. W tym miejscu w naturalny sposób rodzą się pytania: Czy sytuacja ta wynika z rzeczywistego problemu pogarszania się sytuacji ekonomicznej mieszkańców gminy? Czy też wynika z możliwości ubiegania się o pomoc, która jest identyfikowana jako kolejne źródło dochodów, w myśl potocznej zasady – „jeżeli dają to biorę”?  

Przestępczość jest efektem zaburzenia podstawowych procesów funkcjonowania społeczności. Z punktu widzenia przyczyn, trudno jest wskazać jedną zasadniczą. Zazwyczaj mamy do czynienia z wiązką niekorzystnych zdarzeń prowadzących do naruszenia, czy też łamania prawa. W zakresie przeciwdziałania przestępczości można mówić o kluczowym znaczeniu pozytywnych wzorców, które pełnią funkcję prewencyjną. Jeżeli dochodzi już do łamania prawa, niejednokrotnie istotne znacznie odgrywa sytuacja materialna poszczególnych osób, rodzin, gospodarstw domowych. Ważne jest zróżnicowanie dochodów. Zbyt głębokie różnice mogą prowadzić do napięć w społeczeństwie, w efekcie w jednostkowych przypadkach do łamania prawa. O złożoności problemu przestępczości może świadczyć zakres rejestrowanych występków, chociażby przez wschowską policję.  

Na Wyk. 7. przedstawiono dane dotyczące procentowego udziału występków w gminie Sława w latach 2013-2015. Jak można zauważyć, do najczęściej popełnianych występków, zgodnie z artykułami Kodeksu Karnego, zalicza się: art. 178A § 1kk 33 (nietrzeźwy kierujący), art. 278 § 1i5 kk 33 (kradzież), oraz art. 279 § 1kk 34 (kradzież z włamaniem). Występki te stanowią ponad 60% popełnianych występków ogółem w gminie.
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Wykres 7 Udział % występków w gminie Sława w latach 2013-2015.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Komendy Policji we Wschowie.

Wyznacznikiem społeczeństwa obywatelskiego jest najczęściej liczba aktywnie działających organizacji pozarządowych na danym obszarze. Organizacje pozarządowe spełniają ważną rolę, ponieważ są łącznikiem pomiędzy obywatelem a władzą każdego szczebla. Organizacje pozarządowe działają najbliżej obywateli. Wskaźnik liczby organizacji pozarządowych na 1000 mieszkańców dla Polski wynosi  3,51, dla województwa lubuskiego 3,61, natomiast w gminie Sława wynosi 5,08. W tabeli 2. przedstawiono wykaz organizacji działających w trzecim sektorze na terenie gminy Sława. 
Tabela 2 Stowarzyszenia funkcjonujące w gminie Sława.

	Lp.
	Nazwa i adres organizacji / stowarzyszenia /
	Status

	1
	Fundacja Jezioro Sławskie – Sławski Klub Żeglarski – Odrodzonego Wojska Polskiego
	aktywne

	2
	KS Dąb Przybyszów – Przybyszów
	aktywne

	3
	KS Ikar Krzepielów – Krzepielów
	aktywne

	4
	KS Orzeł Stare Strącze – Stare Strącze
	aktywne

	5
	KS Topola Łupice – Łupice
	aktywne

	6
	KS Tornado Ciosaniec – Ciosaniec
	aktywne

	7
	Lubuski Klub Żeglarski im. Mariusza Zaruskiego – Odrodzonego Wojska Polskiego
	aktywne

	8
	MKS Sparta Sława – Sława
	aktywne

	9
	Ochotnicza Straż Pożarna – Sława
	aktywne

	10
	Ratownictwo Wodne Sława – Radzyń
	aktywne

	11
	Sławski Klub Żeglarski – Obrońców Pokoju
	aktywne

	12
	Sławskie Stowarzyszenie Sołtysów – Henryka Pobożnego 10
	aktywne

	13
	Stowarzyszenie Akademia Dorosłego Człowieka w Sławie – Głogowska 5
	aktywne

	14
	Stowarzyszenie Aktywnych Kobiet w Gminie Sława – Głogowska 5
	aktywne

	15
	Stowarzyszenie Las woda i Blues – Radzyń
	aktywne

	16
	Stowarzyszenie Uśmiech Dziecka w Sławie – Sportowa 7
	aktywne

	17
	Stowarzyszenie Witosława – Waryńskiego
	aktywne

	18
	UKS Olimpijczyk – Odrodzonego Wojska Polskiego
	aktywne

	19
	UKS Sokół Ciosaniec – Ciosaniec
	aktywne

	20
	UKS Sprawne Stare Strącze – Stare Strącze
	aktywne

	21
	UKS Tarcza Sława – Henryka Pobożnego
	aktywne

	22
	UKS Tygrysy – Ogrodowa
	aktywne

	23
	UKS Wicher Krzepielów – Krzepielów
	aktywne

	24
	UKS Yacht Club Sława – Nowosolska
	aktywne

	25
	WOPR WL – o/Sława – Ogrodowa
	aktywne


Źródło: Opracowanie własne

Większość (12) organizacji sportowych utrzymuje się wyłącznie z dotacji otrzymywanych w ramach konkursów ogłaszanych przez gminę Sława. Dziesięć organizacji pozyskuje środki na swoją działalność z innych źródeł, w tym ze źródeł publicznych i prywatnych. Tylko trzy organizacje pozyskują środki z Unii Europejskiej.

Dane pozyskane z Urzędu Miejskiego w Sławie wskazują na słabość organizacyjną organizacji pozarządowych. Zdecydowana większość z nich realizuje jeden projekt rocznie, boryka się z problemami administracyjnymi. Ponadto podział środków w otwartych konkursach ofert jest obciążony dysproporcją – kwota na popularyzację kultury fizycznej i sportu wyniosła na rok 2016 - 195 000 zł, natomiast na kulturę - 26 000 zł. Jeśli jednak uwzględni się liczbę organizacji stających do konkursów w tych zakresach, ta proporcja nie jest już tak wielka, choć cały czas wypada z korzyścią dla organizacji działających w  zakresie sportu. 

Jeżeli chodzi o wsparcie finansowane ze strony gminy, to należy podkreślić, że w gminie utworzono przejrzysty system przyznawania dotacji. Został on wypracowany we współpracy z organizacjami pozarządowymi. Organizacje otrzymują określoną liczbę punktów w poszczególnych kryteriach. Na tej podstawie tworzona jest lista rankingowa ofert. O wysokości przyznanej dotacji decyduje Burmistrz. Jeżeli oferta nie spełnia kryteriów formalnych zostaje odrzucona. Podobna sytuacja występuje w momencie nieosiągnięcia przez ofertę odpowiedniego limitu punktów (70% wszystkich możliwych do uzyskania punktów). Tego typu system daje poczucie legalności i celowości postępowania w tym zakresie. Jednak organizacje skarżą się na zbyt niski budżet przeznaczany na organizacje pozarządowe oraz na zbytnie zbiurokratyzowanie całego procesu rozliczania dotacji. 

Edukacja stanowi podstawę, filar, rozwoju każdego społeczeństwa. Aktualnie podkreśla się, że edukację należy rozpatrywać w kontekście całego życia człowieka, tj. z uwzględnieniem koncepcja kształcenia ustawicznego (ang. Life Long Learning). Dla potrzeb prowadzonych badań w zakresie rewitalizacji, badaniami objęto instytucje funkcjonujące w systemie oświaty. 
Wnioski z funkcjonującego w Gminie Sława systemu edukacyjnego są następujące:
· niedostateczne wyposażenie obiektów oświatowych w zaplecze sportowe,
· zbyt długi dojazd dzieci do szkół (nawet do 10 km),
· pojawiające się problemy wychowawcze na płaszczyźnie emocjonalnej (nadpobudliwość),
· niedostateczne wyposażenie placówek w sprzęt informatyczny (zwłaszcza w obszarach wiejskich).

Aby przeciwdziałać tym negatywnym zjawiskom Gmina już w latach 2017-18 przewiduje szereg inwestycji w oświacie, które będą realizowane niezależnie do GPR. 

Gmina Sława jest zaliczana do gmin o słabej infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej. Poziom zwodociągowania gminy wynosi 70%, poziom skanalizowania 30 %. Najtrudniejsza sytuacja z kanalizacją gminy występuje w południowej części gminy, gdzie główna atrakcja turystyczna gminy (Jezioro Sławskie) jest otoczone obszarami bez podstawowej infrastruktury. Stąd też od 2006 r. są w gminie prowadzone działania na rzecz ochrony środowiska i ratowania Jeziora Sławskiego. W 2008 roku oddano do użytku nową oczyszczalnię ścieków, która zabezpieczyła jezioro od północnej części. Specjalistyczny system oczyszczania ścieków oraz odprowadzanie oczyszczonych nieczystości na specjalne poletka filtracyjne gwarantuje, że wszystkie cieki wodne oraz wody gruntowe są zabezpieczone przez zanieczyszczeniem. Podstawowy problem z ochroną środowiska był związany z występowaniem na terenie gminy dużego przemysłu mięsnego, który również przyczynił się do degradacji środowiska naturalnego.

Gminę Sława należy uznać za obszar o wielu walorach turystycznych i kulturowych, jednak połączenie tego z przemysłem przetwórstwa mięsnego tworzy szereg zagrożeń, które wymagają natychmiastowej interwencji.
2. Charakterystyka obszaru zdegradowanego

Przedmiotem rozważań w niniejszej części jest opis i charakterystyka obszaru zdegradowanego. Wyznaczając ten obszar posłużono się różnymi analizami, które pozwoliły w sposób uporządkowany i spójny go wyznaczyć. Obszar zdegradowany to obszar logicznie i przestrzennie ze sobą powiązany. Przeprowadzając diagnozę pod kątem jego wyznaczenia przeanalizowano dokumenty źródłowe gminy, przeprowadzono szereg rozmów z przedstawicielami samorządu, instytucji publicznych, organizacji społecznych i gospodarczych oraz przeprowadzono wywiady z samymi mieszkańcami.

Okres w którym zbierano informacje obejmował maj 2016 - październik 2016.
Jako podstawę analiz dokumentów zastanych pozyskano informacje: z Urzędu Gminy z referatów merytorycznych, od służb mundurowych (policja, straż pożarna, straż miejska, nadleśnictwo), od instytucji publicznych (Ośrodek Pomocy Społecznej, Urząd Skarbowy, Powiatowy Urząd Pracy, Starostwo Powiatowe we Wschowie), a także od instytucji zależnych (Instytucje Kultury, Zakład Wodociągów i Kanalizacji sp z o.o.).

Diagnozę gminy pod kątem wyznaczenia obszaru zdegradowanego przeprowadzono w celu ustalenia jakie czynniki społeczne, gospodarcze, funkcjonalno-przestrzenne, środowiskowe czy techniczne mają wpływ na degradację środowiskową oraz na pojawiające się zjawiska kryzysowe. Dodatkowo diagnoza pozwoliła na określenie grup docelowych, które oczekują wsparcia jako podstawowych interesariuszy procesu rewitalizacji.
Spójny materiał pozwolił na wyodrębnienie stref gminy, w których te zjawiska się obserwuje 
oraz na tej podstawie dokonano pogłębioną analizę, będącą podstawą wyodrębnienie obszarów rewitalizacyjnych. Do ich wyodrębnienia wykorzystano 20 wskaźników najistotniejszych z punktu widzenia zagrożeń zjawiskami kryzysowymi.
2.  Opis i położenie stref funkcjonalnych

W celu porównania stanu poszczególnych części gminy Sława i wyłonienia obszarów zdegradowanych teren gminy został podzieleny na 11 stref funkcjonalnych. 
Kryteria wyznaczenia granic stref funkcjonalnych stanowiła analiza poniższych źródeł informacji przestrzennych:

( istniejących historycznych granic części mieszkaniowych gminy,

( jednostek statystycznych UM (obwody spisowe i obręby statystyczne),

( okręgów wyborczych,

( wszystkich dostępnych map miasta i gminy  (również historycznych i topograficznych),

( struktury tkanki miejskiej i wiejskiej.

Wytyczone  granice  przebiegają  wzdłuż  granic ewidencyjnych działek.

Dla poszczególnych stref funkcjonalnych określono wskaźniki i ich wartości charateryzujące negatywne zjawiska na danym obszarze (Tab. 14 - Spis wskaźników z miarami oceny oraz tab. 15 - Wyniki analiz przejawów zjawisk kryzysowych w gminie Sława)
Poszczególne strefy są w swojej strukturze spójne i tworzą logiczną, zwartą całość. W związku z koncentracją podstawowych funkcji turystycznych w mieście Sława, wyodrębniono tutaj 6 niezależnych stref. Pozostałe 5 stref to są skupiska środowisk wiejskich, które kulturowo, funkcjonalnie i organizacyjnie są ze sobą powiązane.
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Rysunek 2 Strefy miejskie i ulice do nich należące
Źródło: opracowanie własne
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Rysunek 3 Strefy poza miejskie i nazwy miejscowości
Źródło: opracowanie własne
Strefa 1

Strefa nr 1 leży w północno-zachodniej części Sławy. Od strony zachodniej sąsiaduje ze strefą 7, od strony północnej sąsiaduje ze Strefą 8, od strony wschodniej i południowej ze strefą 2. W skład obszaru Strefy nr 1 wchodzą ulice: Dębowa, Energetyczna, Franciszka Niewidziajły, Gajowa, Jaśminowa, Kasztanowa, Kormoranów, Leśna, Majowa, Parkowa, Prosta, Słoneczna, Sosnowa, Świerkowa, Tęczowa, Wczasowa, Zacisze, Zjednoczenia. Strefa ta to zabudowa mieszkaniowa, głównie jednorodzinna. Jest to zabudowa zwarta.

Bezrobocie w strefie 1 wynosi 37 osób, z których mężczyźni stanowią 43%. Zdecydowana większość bezrobotnych utraciła prawo do zasiłku (76%). Najliczniejszą grupą wiekową wśród bezrobotnych w strefie 1 stanowią ludzie powyżej 40 roku życia (45,9%). Wśród bezrobotnych osób z wyższym wykształceniem jest 6 osób, co stanowi 16,2 %. Długotrwale bezrobotnych jest 17 osób, co stanowi 46% ogółu bezrobotnych strefy.
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Wykres 8 Struktura bezrobotnych w Strefie nr 1 w 2016 r.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.
Ludności przypisana do Strefy nr 1 wynosi 1156 mieszkańców, i stanowi 27,48% liczby mieszkańców miasta Sława, oraz 9,26% ogólnej liczby mieszkańców Gminy Sława. Strukturę ludności z podziałem na wiek i płeć w Strefie nr 1 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 9
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Wykres 9 Struktura ludności w Strefie nr 1 z podziałem na płeć w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.
W strefie nr 1 ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowi ok 20 %, w tym wiek przedszkolny stanowi 5,5%. Ludność w wieku produkcyjnym to 54,6 %. W tej grupie ludność w wieku mobilnym to 28,5%. Wiek poprodukcyjny to 26,4 %.

Poddając analizie strukturę ludności w Strefie nr 1 należy zauważyć, że:

- udział ludności produkcyjnej jest najwyższy (wskaźnik – 54,6%);

- struktura mieszkańców wykazuje tendencję starzejącą się (udział ludności w wieku przedprodukcyjnym do ludności w wieku poprodukcyjnym – wskaźnik 1,27). 
Głównymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 1 są ulice: Energetyczna, Parkowa, Niewidziajły. Drogi te zapewniają komunikację z centrum miejscowości oraz łączą się z drogą wojewódzką nr 278, a poprzez nią z większymi ośrodkami miejskimi województwa lubuskiego: Nowa Sól, Sulechów, a dalej poprzez budowaną drogę S3 z Zieloną Górą. Pozostałe drogi w tej strefie to ulice typowo osiedlowe. Warto podkreślić, że znaczna ich część (90% ulic w strefie) gminnych została w ostatnim okresie utwardzona.  Nie mniej jednak występuje tu ryzyko wypadków komunikacynych.

Stan techniczny budynków w strefie został poddany analizie na podstawie informacji dostępnych w Bazie danych o gospodarce energetycznej i emisjach w gminie i mieście Sława. Baza, stanowiąca ząłacznik do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Sława na lata 2015-2020, zawiera dane dotyczące pochodzenia budynków, powierzchni ogrzewanej, rodzaju i zużycia ogrzewania oraz zużycia energii elektrycznej. Wyniki analizy dla strefy reprezentuje Wskaźnik 18
 „udział budynków o niskiej energoszczelności (wymagającej nakładów finansowych)” w tabeli nr 15. 
Cześć budynków (około 20%) pochodzi z okresu 2003-2016. Należy zauważyć, że budynki pochodzące z lat 1967-2003 (80%) zostały wzniesione w okresie, w którym standardy energetyczne były bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zużywa się więcej energii. Należy również zauważyć, że część budynków została wzniesiona w systemie ścian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania ściany około 95% budynków jednorodzinnych zostały docieplone przy użyciu materiałów termoizolacyjnych (np. styropian, wełna mineralna itp.). Z jednej strony można uznać, że ich wskaźnik energetyczny został poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, że ściany zostały odpowiednio wykończone poprzez nałożenie struktury zewnętrznej, poprawie uległ również ich wygląd zewnętrzny. W strefie tej około 20% budynków, stanowią budynki wielorodzinne. Budynki te nie zostały do roku 2016 poddane termomodernizacji, co nie tylko wiąże się z niską efektywnością energetyczną, ale również z małą estetyką. Istotnym jest również fakt, że pomiędzy budynkami jednorodzinnymi istnieje w zdecydowanej większości dobra infrastruktura pieszo-jezdna, natomiast pomiędzy blokami mieszkalnymi takiej infrastruktury brakuje, bądź jest w bardzo złym stanie technicznym.

Dochody ludności determinują m.in. ich możliwości inwestycyjne
. Obrazują siłę nabywczą mieszkańców danej strefy oraz wyznaczają tzw. linię ograniczenia budżetowego. Dochody miesięczne brutto ludności mieszkającej w Strefie nr 1, z zaznaczeniem że są to dochody osób zatrudnionych na „umowę o pracę”, przedstawiono na Wyk. 10. 
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Wykres 10 Dochody miesięczne brutto [w zł] osób zatrudnionych na „umowę o pracę” w gminie Sława w 2015 roku – Strefa 1.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodów mieszkańców Strefy nr 1 w 2016 r. wskazuje, że mieszkaniec tej strefy pracujący na „umowę o pracę” dysponuje miesięcznym dochodem w wysokości około 2501-3000 zł. Oznacza to, że dochód ten jest wyższy od minimalnego miesięcznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w pełnym wymiarze czasu pracy ok 950 zł brutto. Dla zobrazowania sytuacji należy przypomnieć, że od 2016 r. pracownik zarabiający najniższą krajową (1850 zł brutto) „otrzymuje do ręki” ok. 1355 zł, a niższa pensja jest naruszeniem praw pracowniczych. Przeciętne miesięczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobę w 2016 r. osiągnęły wartość 1132 zł. (http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2016-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,16.html)

Biorąc pod uwagę możliwości inwestycyjne mieszkańców Strefy nr 1 wynika, że jedynie niewielka grupa osób, których miesięczny dochód przekracza 3000 zł brutto (około 17% mieszkańców strefy) posiada taką zdolność. Należy również zauważyć, że zdolność ta jest ograniczona. W przypadku inwestycji przekraczających szacowaną wartość 10 000 zł, oraz przy założeniu, że dana osoba żyje na poziomie płacy minimalnej, mieszkaniec strefy zmuszony jest odkładać środki na inwestycję przez okres ponad jednego roku. Należy zatem przyjąć, że w Strefie nr 1 znaczna część mieszkańców bazując na swoich dochodach jest w stanie pokryć wydatki na bieżące funkcjonowanie rodziny, jak również opłacić drobne bieżące naprawy zapewniające normalne ich funkcjonowanie.

Liczba wniosków o pomoc społeczna i wartość udzielonej pomocy przez Sławski Ośrodek Pomocy Społecznej (OPS) jest m.in. jednym ze wskaźników, który w pewnym stopniu rzuca światło na problem ubóstwa rodzin (gospodarstw domowych) mieszkających w obrębie Strefy nr 1. W tym miejscu należy podkreślić, że „jednoroczna średnia wartość” udzielonej pomocy w tych latach oscyluje wokół kwoty 6000 zł. 

Z danych uzyskanych z OPS wynika, że w latach 2011-2015 udzielono pomocy społecznej w różnej postaci 774 razy (Zob. Tabela 3). Z danych zgromadzonych w OPS wynika, że częstotliwość składania wniosków jest ciągle wysoka. Pomino, że w latach 2011-2015 wyraźnie widać tendencję malejącą to ok. 100 rodzin składa wnioski. To co jest istotne to fakt, że ponad 20 % mieszkańców strefy 1 składa więcej niż jeden wniosek (19 rodzin na 96).Tendencja ta jest w ostatnich latach korzystna (w 2011 roku na 218 wniosków więcej niż jeden złożyło 87 rodzin). 

Tabela 3 Ubóstwo Strefa 1

	Rok
	Liczba wniosków
	Razem

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	pow.8
	

	2011
	131
	20
	12
	19
	36
	 
	 
	 
	218

	2012
	123
	20
	4
	20
	1
	3
	 
	 
	171

	2013
	104
	23
	3
	15
	 
	3
	1
	 
	149

	2014
	94
	23
	6
	12
	 
	5
	 
	 
	140

	2015
	77
	5
	1
	8
	 
	4
	 
	1
	96

	Razem:
	529
	91
	26
	74
	37
	15
	1
	1
	774


Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Sławie.
Wskaźnikiem uzupełniającym, pozwalającym w pewnym stopniu pogłębić ocenę ubóstwa, jest liczba wniosków składanych przez daną osobę (rodzinę) w jednym roku. Dane dotyczące liczby składanych wniosków w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk. 13. 
Z danych przedstawionych na Wyk. 12 wynika, że w większości przypadków w badanym okresie osoba (rodzina) złożyła jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrócić uwagę na fakt, że około 10% osób (rodzin) złożyło pięć i więcej wniosków. Na tej podstawie można stwierdzić, że wśród rodzin korzystających z pomocy społecznej są takie, które znajdują się w trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagają ciągłego, możliwie szerokiego, wsparcia ze strony państwa. Poddając analizie dane źródłowe, z zaznaczeniem że aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, można odnieść wrażenie, że w przypadku niektórych osób, korzystanie z pomocy społecznej podyktowane było możliwością a nie koniecznością ubiegania się o wsparcie.
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Wykres 11 Liczba osób (rodzin / gospodarstw domowych), które złożyły wniosek o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej – Strefa 1.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.
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Wykres 12 Liczba wniosków o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej złożonych przez osobę (rodzinę / gospodarstwo domowe) – Strefa 1.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.

Ponadto na uwagę zasługuje fakt, że pomimo niskiego wskaźnika bezrobocia w Gminie Sława, jak również niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaźnika tzw. „szarej strefy” w Gminie, wskaźnik ubóstwa ilustrowany chociażby liczbą osób (rodzin) korzystających z pomocy społecznej dłużej niż przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki.

Przestępczość rozumiana jako zbiór czynów zabronionych ustawowo pod groźbą kary, a popełnionych na obszarze danej jednostki samorządu terytorialnego może być traktowany jako wskaźnik obrazujący stopień degradacji „tkanki społecznej” na tym obszarze
. W tym miejscu warto przypomnieć, że przestępczość jest silnie powiązana z dochodami ludności i ubóstwem. Udział procentowy występków w Strefie nr 1 w latach 2011-2015 został przedstawiony na Wyk. 13. 
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Wykres 13 Udział % występków w Strefie 1 w latach 2013-2015.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddając analizie występki popełnione w Strefie nr 1 na przestrzeni ostatnich pięciu lat, należy zauważyć, że w kluczowy problem stanowią kradzieże (§ 278) i kradzieże z włamaniem (§ 279). Stanowią one ponad 65% wszystkich występków popełnionych w tej Strefie. Do drugiej grupy występków, dość istotnych, należy zaliczyć uszkodzenia mienia (§ 288), kradzieże dokumentów (§ 275), oraz nietrzeźwych kierujących pojazdami (§ 178). Pozostałe występki, należy uznać za incydentalne. Niemniej jednak, należy je monitorować w celu prowadzenia działań prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby. 
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Wykres 14 Miejsca popełnienia występków w Strefie 1 w latach 2013-2015.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 14 wskazuje, że większość, bo ponad 85%, występków zostało popełnionych na terenie Sławskiego Centrum Kultury i Wypoczynku. Natomiast niespełna 15% występków popełniono w obrębie ulic: Zacisze, Parkowa, Niewidziajły i Leśnej. Odwołując się do celu strategicznego Gminy, którym jest dalszy rozwój jej funkcji turystycznej należy uznać, że zjawisko to może być wysoce niepokojące chociażby dla zapewniania właściwych warunków dla realizacji tego celu. Z drugiej strony może świadczyć o pogłębiającej się i ukrytej degradacji „tkanki społecznej”. 

Wyniki analizy w zakresie przestępczości w Strefie nr 1, w kontekście lokalizacji Strefy, charakteru zabudowy, dochodów ludności i ubóstwa prowadzą do wniosku, że wyznaczony obszar analizy, szczególnie ta jego części, która nie jest bezpośrednio zamieszkana (w tym przypadku SCKiW) stanowi integralną część strefy, i w okresie powakacyjnym pełni funkcję wypoczynkową i rekreacyjną dla jej mieszkańców.
Strefa 2

Strefa nr 2 leży w centralnej części Sławy w stronę północną. Od strony zachodniej sąsiaduje ze strefą 1, od strony północnej sąsiaduje ze Strefą 6, od strony wschodniej ze strefą 3. W skład obszaru Strefy nr 2 wchodzą ulice: 11 Listopada, Brzozowa, Jedności Robotniczej, Kopernika, Kościuszki, Lipowa, Obrońców Pokoju, Odrodzonego Wojska Polskiego, Ogrodowa, Sportowa, Złota Podkowa. Jest to obszar o największym nasileniu turystycznym, który w okresach sezony generuje największe zagrożenia.
Głównymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 2 są drogi: wojewódzka 278 oraz ulica Ogrodowa  i Obrońców Pokoju. Drogi te zapewniają komunikację z większymi ośrodkami miejskimi województwa lubuskiego: Nowa Sól, Sulechów, a dalej poprzez budowaną drogę S3 z Zieloną Górą. Pozostałe drogi: są drogami osiedlowymi. Warto podkreślić, że znaczna ich część (80,0% ulic w strefie) gminnych została w ostatnim okresie utwardzona. Należy również zauważyć, że pozostałe ulice (w tym droga wojewódzka nr 278) wymagają znacznych nakładów inwestycyjnych. 

Bezrobocie w strefie 2 wynosi 19 osób, z których mężczyźni stanowią 52,6%. Zdecydowana większość bezrobotnych utraciła prawo do zasiłku (78,9%). Najliczniejszą grupą wiekową wśród bezrobotnych w strefie 2 stanowią ludzie powyżej 40 roku życia (57,9%). Wśród bezrobotnych osób z wyższym wykształceniem są 2 osoby, co stanowi 10,5%. Długotrwale bezrobotnych jest 6 osób, co stanowi 32% ogółu bezrobotnych strefy.
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Wykres 15 Struktura bezrobocia w Strefie nr 2 w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.

Ludności przypisana do Strefy nr 2 wynosi 801 mieszkańców, i stanowi 19,04% liczby mieszkańców miasta Sława, oraz 6,41% ogólnej liczby mieszkańców Gminy Sława. Strukturę ludności z podziałem na wiek i płeć w Strefie nr 2 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 16.
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Wykres 16 Struktura ludności w Strefie nr 2 z podziałem na płeć w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.
W strefie nr 2 ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowi ok 21,3 %, w tym wiek przedszkolny stanowi 4,4%. Ludność w wieku produkcyjnym to 53,3 %. W tej grupie ludność w wieku mobilnym to 29,6%. Wiek poprodukcyjny to 25,4 %.

Poddając analizie strukturę ludności w Strefie nr 2 należy zauważyć, że:

- udział ludności produkcyjnej jest najwyższy (wskaźnik 53,3%);

- struktura mieszkańców wykazuje tendencję starzejącą się (udział ludności w wieku przedprodukcyjnym do ludności w wieku poprodukcyjnym – wskaźnik 1,19). 


Stan techniczny budynków w strefie został poddany analizie na podstawie informacji dostępnych w Bazie danych o gospodarce energetycznej i emisjach w gminie i mieście Sława. Baza, stanowiąca ząłacznik do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Sława na lata 2015-2020, zawiera dane dotyczące pochodzenia budynków, powierzchni ogrzewanej, rodzaju i zużycia ogrzewania oraz zużycia energii elektrycznej. Wyniki analizy dla strefy reprezentuje Wskaźnik 18
 „udział budynków o niskiej energoszczelności (wymagającej nakładów finansowych)” w tabeli nr 15. W wyniku analizy można zauważyć, że znaczna część budynków, (prawie 80%) są to budynki jednorodzinne. Cześć część z nich, około 10% to budynki pochodzące z okresu 2003-2016. Należy zauważyć, że budynki pochodzące z lat 1967-2003 (90%) zostały wzniesione w okresie, w którym standardy energetyczne były bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zużywa się więcej energii. Należy również zauważyć, że część budynków została wzniesiona w systemie ścian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania ściany pewnej grupy budynków zostały docieplone przy użyciu materiałów termoizolacyjnych (np. styropian, wełna mineralna itp.). Z jednej strony można uznać, że ich wskaźnik energetyczny został poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, że ściany zostały odpowiednio wykończone poprzez nałożenie struktury zewnętrznej, poprawie uległ również ich wygląd zewnętrzny. W strefie tej występuje zabudowa wielorodzinna, która do roku 2016 nie została poddana termomodernizacji. Zabudowa ta charakteryzuje się niskim standardem energetycznym oraz małą estetyką. Ponadto infrastruktura pieszo-jezdna pomiędzy blokami jest w złym stanie technicznym. Na obszarze tym znajdują się obiekty oświatowe (Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych, Gimnazjum w Sławie oddziały 1-3 Publicznej Szkoły Podstawowej w Sławie oraz Przedszkole Samorządowe i Przedszkole Prywatne „Bajka”) oraz sportowe (sala widowiskowo-sportowa przy ZSP, stadion miejski, skate park, Boisko ORLIK, boisko wielofunkcyjne o sztucznej nawierzchni, sala gimnastyczna przy Gimnazjum). Wszystkie obiekty oświatowe są budynkami starymi, z wyjątkiem Przedszkola „Bajka” (rok budowy 2016). W szczególnie złym stanie technicznym jest budynek Przedszkola Samorządowego. Część budynku gimnazjum została wybudowana przed II Wojną Światową. Jednak budynek Gimnazjum w Sławie został poddany termomodernizacji w roku 2014. Większość obiektów sportowych to obiekty o dużej estetyce, wyjątek stanowi sala gimnastyczna przy Gimnazjum.

W strefie tej znajdują się również budynki związane z turystyką oraz rekreacją. Zdecydowana większość zabudowy to domki letniskowe wykorzystywane w sezonie letnim (około 30 % stanowią domki murowane). Na tym obszarze znajduje się jeden obiekt typu hotelarskiego, który w formie w jakiej jest obecnie powstał w latach 90-tych ubiegłego wieku i jest zamykany w październiku, a otwierany wraz z długim weekendem majowym. 70% domków turystycznych stanowią domki drewniane lub wykonane z materiałów drewnopochodnych o niskiej estetyce. Ponadto w strefie tej są zlokalizowane hangary do przechowywania sprzętu wodnego i żeglarskiego. Obiekty te charakteryzuje niska estetyka i zły stan techniczny.  Około 15 % budynków stanowią budynki związane z handlem i usługami. Te zlokalizowane na terenie OW SCKiW mają charakter sezonowy, te zlokalizowane poza OW mają charakter całoroczny. Jeden obiekt handlowy został zrewitalizowany. Pozostałe wymagają nakładów finansowych.

Dochody miesięczne brutto ludności mieszkającej w Strefie nr 2, z zaznaczeniem że są to dochody osób zatrudnionych na „umowę o pracę”, przedstawiono na Wyk. 17. 
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Wykres 17 Dochody miesięczne brutto [w zł] osób zatrudnionych na „umowę o pracę” w gminie Sława w 2015 roku – Strefa 2.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodów mieszkańców Strefy nr 2 w 2016 r. wskazuje, że mieszkaniec tej strefy pracujący na „umowę o pracę” dysponuje miesięcznym dochodem w wysokości około 2500 zł. Oznacza to, że dochód ten jest wyższy od minimalnego miesięcznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w pełnym wymiarze czasu pracy o 650 zł brutto. Dla zobrazowania sytuacji należy przypomnieć, że od 2016 r. pracownik zarabiający najniższą krajową (1850 zł brutto) „otrzymuje do ręki” ok. 1355 zł, a niższa pensja jest naruszeniem praw pracowniczych. Przeciętne miesięczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobę w 2016r. osiągnęły wartość 1132 zł. (http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2016-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,16.html)

Biorąc pod uwagę możliwości inwestycyjne mieszkańców Strefy nr 2 wynika, że zamieszkuje tutaj znaczna grupa osób, których miesięczny dochód przekracza 3000 zł brutto (około 42,4% mieszkańców strefy) i posiada ona taką zdolność. Należy zatem przyjąć, że w Strefie nr 2 znaczna część mieszkańców bazując na swoich dochodach jest w stanie pokryć wydatki na bieżące funkcjonowanie rodziny, jak również opłacić większe naprawy zapewniające normalne ich funkcjonowanie. 

Z danych uzyskanych z OPS wynika, że w latach 2011-2015 udzielono pomocy społecznej w różnej postaci 164 razy. Z danych zgromadzonych w OPS wynika, że częstotliwość składania wniosków jest niewielka. Pomino, że w latach 2011-2014 nie zauważa się wielkich zmian to w 2015 roku ta liczba wyraźnie spadła (z 36 rodzina w 2014 roku do 24 w 2015 roku). To co jest istotne to fakt, że ponad 40 % mieszkańców strefy 2 składa więcej niż jeden wniosek (7 rodzin na 17).Tendencja ta jest w ostatnich latach korzystna (w 2011 roku na 39 wniosków więcej niż jeden złożyło 15 rodzin). 

Tabela 4 Ubóstwo Strefa 2

	Rok
	Liczba wniosków
	Razem

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	pow. 8
	

	2011
	24
	5
	 
	8
	2
	 
	 
	 
	39

	2012
	21
	8
	 
	2
	 
	 
	 
	 
	31

	2013
	17
	9
	 
	8
	 
	 
	 
	 
	34

	2014
	16
	11
	1
	8
	 
	 
	 
	 
	36

	2015
	17
	5
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	24

	Razem:
	95
	38
	1
	26
	2
	0
	0
	2
	164


Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Sławie.

Istotnym wskaźnikiem z punktu widzenia ubóstwa jest okres przez jaki dana rodzina (gospodarstwo domowe) było zmuszone korzystać z pomocy społecznej. Poddając analizie dane z wyk. 18 wynika, że w okresie 2011-2015 około 48% rodzin ze Strefy nr 2 przynajmniej raz wystąpiła z wnioskiem o pomoc. Należy zauważyć, że w badanym okresie co czwarta rodzina (27%) ubiegała się o pomoc przez dwa lata. Warto również podkreślić, że około 25% rodzin ze Strefy występowało z wnioskami o pomoc przez trzy i więcej lat. Zjawisko długotrwałego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy społecznej w dłuższej perspektywie może prowadzić do patologii, w konsekwencji do trwałego wykluczenia społecznego. 
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Wykres 18 Liczba osób (rodzin / gospodarstw domowych), które złożyły wniosek o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej – Strefa 2.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miasta gminy Sława.

Wskaźnikiem uzupełniającym, pozwalającym w pewnym stopniu pogłębić ocenę ubóstwa, jest liczba wniosków składanych przez daną osobę (rodzinę) w jednym roku. Dane dotyczące liczby składanych wniosków w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk. 18.
Z danych przedstawionych na Wyk. 19 wynika, że w około 45% przypadków w badanym okresie osoba (rodzina) złożyła jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrócić uwagę na fakt, że około 10% osób (rodzin) złożyło pięć i więcej wniosków. Na tej podstawie można stwierdzić, że wśród rodzin korzystających z pomocy społecznej są takie, które znajdują się w trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagają ciągłego, możliwie szerokiego, wsparcia ze strony państwa.
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Wykres 19 Liczba wniosków o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej złożonych przez osobę (rodzinę / gospodarstwo domowe) – Strefa 2.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.

Poddając analizie dane źródłowe, z zaznaczeniem że aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, można odnieść wrażenie, że w przypadku niektórych osób, korzystanie z pomocy społecznej podyktowane było możliwością a nie koniecznością ubiegania się o wsparcie.
Ponadto na uwagę zasługuje fakt, że pomimo niskiego wskaźnika bezrobocia w Gminie Sława, jak również niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaźnika tzw. „szarej strefy” w Gminie, wskaźnik ubóstwa ilustrowany chociażby liczbą osób (rodzin) korzystających z pomocy społecznej dłużej niż przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki. 

Udział procentowy występków w Strefie nr 2 w latach 2011-2015 został przedstawiony na Wyk. 20. Poddając analizie występki popełnione w Strefie nr 2 na przestrzeni ostatnich pięciu lat, należy zauważyć, że w kluczowy problem stanowią nietrzeźwi kierujący pojazdami (§ 178). Stanowią one 35% wszystkich występków. Do drugiej grupy występków, dość istotnych należy zaliczyć kradzieże (§ 278) i kradzieże z włamaniem (§ 279). Stanowią one ponad 32% wszystkich występków popełnionych w tej Strefie. Pozostałe występki, należy uznać za incydentalne. Niemniej jednak, należy je monitorować w celu prowadzenia działań prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.
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Wykres 20 Udział % występków w Strefie 2 w latach 2013-2015.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
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Wykres 21 Miejsca popełnienia występków w Strefie 2 w latach 2013-2015.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 21 wskazuje, że większość, bo ponad 81%, występków zostało popełnionych na terenie ulicy Odrodzonego Wojska Polskiego Natomiast ponad 10% występków popełniono w obrębie ulic : Ogrodowej, a niewielki odsetek na ulicach: Zacisze, Parkowa, Niewidziajły i Leśnej. Poddając ocenie przestępczość w Strefie nr 2 należy stwierdzić, że skala występków jest większa od średniej dla całej Gminy.
Strefa 3

Strefa nr 3 leży we wschodniej części Sławy. Od strony zachodniej sąsiaduje ze strefą 2, od strony północnej sąsiaduje ze Strefą 6. W skład obszaru Strefy nr 3 wchodzą ulice: Chopina, Henryka Pobożnego, Krótka, Matejki, Mickiewicza, Nowy Rynek, Piwna, Pl. Ks. Kazimierza Tomkiewicza, Pl. Rynek, Powstańców Śląskich, Reja, Rynek, Waryńskiego, Wincentego Pola.
Głównymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 3 są drogi: wojewódzka 278 ul. Powstańców Śląskich oraz ul. Waryńskiego. Drogi te zapewniają komunikację z centrum oraz z większymi ośrodkami miejskimi województwa lubuskiego: Nowa Sól, Sulechów, a dalej poprzez budowaną drogę S3 z Zieloną Górą. Pozostałe drogi mają charakter dróg dojazdowych do pozostałych miejsc Strefy. Warto podkreślić, że znaczna ich część (70,0% ulic w strefie) została w ostatnim okresie wyremontowana.  Należy również zauważyć, że pozostałe ulice (w tym droga wojewódzka nr 278) wymagają znacznych nakładów inwestycyjnych. 

Bezrobocie w strefie 3 wynosi 70 osób, z których mężczyźni stanowią 38,6%. Zdecydowana większość bezrobotnych utraciła prawo do zasiłku (85,7%). Najliczniejszą grupą wiekową wśród bezrobotnych w strefie 3 stanowią ludzie powyżej 40 roku życia (62,9%). Wśród bezrobotnych osób z wyższym wykształceniem jest 8 osób, co stanowi 11,4%. Długotrwale bezrobotnych jest 41 osób, co stanowi 41,4% ogółu bezrobotnych strefy.
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Wykres 22 Struktura bezrobocia w Strefie nr 3 w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.

Ludności przypisana do Strefy nr 3 wynosi 1529 mieszkańców, i stanowi 36,35% liczby mieszkańców miasta Sława, oraz 12,24% ogólnej liczby mieszkańców Gminy Sława. Strukturę ludności z podziałem na wiek i płeć w Strefie nr 3 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 23
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Wykres 23 Struktura ludności w Strefie nr 3 z podziałem na płeć w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.
W strefie nr 3 ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowi ok 21,2 %, w tym wiek przedszkolny stanowi 5,2%. Ludność w wieku produkcyjnym to 59,5 %. W tej grupie ludność w wieku mobilnym to 30,9%. Wiek poprodukcyjny to 19,3 %.

Poddając analizie strukturę ludności w Strefie nr 3 należy zauważyć, że:

- udział ludności produkcyjnej jest najwyższy (wskaźnik 59,5%);

- struktura mieszkańców wykazuje tendencję starzejącą się (udział ludności w wieku przedprodukcyjnym do ludności w wieku poprodukcyjnym – wskaźnik 0,91). 


Stan techniczny budynków w strefie został poddany analizie na podstawie informacji dostępnych w Bazie danych o gospodarce energetycznej i emisjach w gminie i mieście Sława. Baza, stanowiąca ząłacznik do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Sława na lata 2015-2020, zawiera dane dotyczące pochodzenia budynków, powierzchni ogrzewanej, rodzaju i zużycia ogrzewania oraz zużycia energii elektrycznej. Wyniki analizy dla strefy reprezentuje Wskaźnik 18
 „udział budynków o niskiej energoszczelności (wymagającej nakładów finansowych)” w tabeli nr 15. Ponadto wyniki analizy wskazują, że znaczna część budynków, koło 80%, są to budynki wielorodzinne. Cześć część z nich, około 95% to zabudowa przedwojenna, że około 5%, są to budynki pochodzące z okresu 1967-2003. Zostały one wzniesione w okresie, w którym standardy energetyczne były bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zużywa się więcej energii. Należy również zauważyć, że część budynków została wzniesiona w systemie ścian jednowarstwowych. Jedynie budynki wzniesione w latach 2000-2003 to budynki wykonane z użyciem materiałów o podwyższonych standardach energetycznych. W strefie tej znajdują się również budynki usługowe, oświatowe i publiczne (Urząd Miejski w Sławie, OPS). Część budynków usługowych, to budynki nowe, część mieści się w obiektach przedwojennych. Obiekty oświatowe to Publiczna Szkoła Podstawowa w Sławie (klasy IV-VI), Prywatna Szkoła Podstawowa. Budynki przedwojenne pełniące funkcje mieszkalne, są budynkami w większości nieodnowionymi, wymagającymi poprawy standardów energetycznych oraz estetyki.

Dochody miesięczne brutto ludności mieszkającej w Strefie nr 3, z zaznaczeniem że są to dochody osób zatrudnionych na „umowę o pracę”, przedstawiono na Wyk. 24.

[image: image26.png]o01-2000 B8 3,0%
2501-3000 [ 16,3%
15012000 [ 62,0%
1001-1500 [N 15,8%
501-1000 [ 1,1%
250-500 [ 1,7%

0.0% 17.5% 35 0% 52 59 70.0%




Wykres 24 Dochody miesięczne brutto [w zł] osób zatrudnionych na „umowę o pracę” w gminie Sława w 2015 roku – Strefa 3.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodów mieszkańców Strefy nr 3 w 2016 r. wskazuje, że mieszkaniec tej strefy pracujący na „umowę o pracę” dysponuje miesięcznym dochodem w wysokości około 2000 zł. Oznacza to, że dochód ten jest wyższy od minimalnego miesięcznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w pełnym wymiarze czasu pracy o 150 zł brutto. Dla zobrazowania sytuacji należy przypomnieć, że od 2016 r. pracownik zarabiający najniższą krajową (1850 zł brutto) „otrzymuje do ręki” ok. 1355 zł, a niższa pensja jest naruszeniem praw pracowniczych. Przeciętne miesięczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobę w 2016 r. osiągnęły wartość 1132 zł. (http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2016-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,16.html)

Biorąc pod uwagę możliwości inwestycyjne mieszkańców Strefy nr 3 wynika, że jedynie niewielka grupa osób, których miesięczny dochód przekracza 3000 zł brutto (około 3% mieszkańców strefy) posiada taką zdolność. Należy również zauważyć, że zdolność ta jest ograniczona. W przypadku inwestycji przekraczających szacowaną wartość 10 000 zł, oraz przy założeniu, że dana osoba żyje na poziomie płacy minimalnej, mieszkaniec strefy zmuszony jest odkładać środki na inwestycję przez okres ponad jednego roku. Należy zatem przyjąć, że w Strefie nr 3 znaczna część mieszkańców bazując na swoich dochodach jest w stanie pokryć wydatki na bieżące funkcjonowanie rodziny, jak również opłacić drobne bieżące naprawy zapewniające normalne ich funkcjonowanie.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, że w latach 2011-2015 udzielono pomocy społecznej w różnej postaci 596 razy (Zob. Tabela 5). Z danych zgromadzonych w OPS wynika, że częstotliwość składania wniosków jest ciągle wysoka - w latach 2011-2015 wyraźnie widać tendencję malejącą to 80 rodzin stale składa wnioski. To co jest istotne to fakt, że ponad 20 % mieszkańców składa więcej niż jeden wniosek (15 rodzin na 80).Tendencja ta jest w ostatnich latach korzystna (w 2011 roku na 175 wniosków więcej niż jeden złożyło 61 rodzin). 

Tabela 5 Ubóstwo Strefa 3

	Rok
	Liczba wniosków
	Razem:

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	pow. 8
	

	2011
	114
	23
	5
	15
	18
	 
	 
	 
	175

	2012
	82
	22
	 
	12
	1
	1
	 
	 
	118

	2013
	81
	16
	1
	16
	 
	 
	 
	 
	114

	2014
	78
	18
	 
	12
	 
	1
	 
	 
	109

	2015
	65
	6
	 
	5
	 
	2
	 
	2
	80

	Razem:
	420
	85
	6
	60
	19
	4
	0
	2
	596


Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Sławie.
Wskaźnikiem uzupełniającym, pozwalającym w pewnym stopniu pogłębić ocenę ubóstwa, jest liczba wniosków składanych przez daną osobę (rodzinę) w jednym roku. Dane dotyczące liczby składanych wniosków w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk. 25. 

Z danych przedstawionych na Wyk. 26. wynika, że w około 35% i przypadków w badanym okresie osoba (rodzina) złożyła jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrócić uwagę na fakt, że około 20% osób (rodzin) złożyło pięć i więcej wniosków. Na tej podstawie można stwierdzić, że wśród rodzin korzystających z pomocy społecznej są takie, które znajdują się w trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagają ciągłego, możliwie szerokiego, wsparcia ze strony państwa. Poddając analizie dane źródłowe, z zaznaczeniem że aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, można odnieść wrażenie, że w przypadku niektórych osób, korzystanie z pomocy społecznej podyktowane było możliwością a nie koniecznością ubiegania się o wsparcie.
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Wykres 25 Liczba osób (rodzin / gospodarstw domowych), które złożyły wniosek o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej – Strefa 3.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.
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Wykres 26 Liczba wniosków o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej złożonych przez osobę (rodzinę / gospodarstwo domowe) – Strefa 3.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miasta gminy Sława.

Ponadto na uwagę zasługuje fakt, że pomimo niskiego wskaźnika bezrobocia w Gminie Sława, jak również niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaźnika tzw. „szarej strefy” w Gminie, wskaźnik ubóstwa ilustrowany chociażby liczbą osób (rodzin) korzystających z pomocy społecznej dłużej niż przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki.

Udział procentowy występków w Strefie nr 3 w latach 2011-2015 został przedstawiony na Wyk. 27. 
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Wykres 27 Udział % występków w Strefie 3 w latach 2013-2015.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddając analizie występki popełnione w Strefie nr 3 na przestrzeni ostatnich pięciu lat, należy zauważyć, że w kluczowy problem stanowią nietrzeźwi kierujący pojazdami (§ 178). Stanowią one 38% wszystkich występków. Do drugiej grupy występków, dość istotnych, należy zaliczyć kradzieże (§ 278) i kradzieże z włamaniem (§ 279). Stanowią one ponad 30% wszystkich występków popełnionych w tej Strefie. Do kolejnej grupy występków, dość istotnych, należy zaliczyć uszkodzenia mienia (§ 288). Pozostałe występki, należy uznać za incydentalne. Niemniej jednak, należy je monitorować w celu prowadzenia działań prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby. 
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Wykres 28 Miejsca popełnienia występków w Strefie 3 w latach 2013-2015.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 28 wskazuje, że większość, bo ponad 54%, występków zostało popełnionych na terenie ulicy Waryńskiego. Natomiast niespełna 15% występków popełniono w obrębie ulic: Powstańców Śląskich, a po 7,3% w obrębie Starego i Nowego Rynku. Poddając ocenie przestępczość w Strefie nr 3 należy stwierdzić, że skala występków jest większa od średniej dla całej Gminy.
Strefa 4

Strefa nr 4 leży w południowo-wschodniej części Sławy. Od strony zachodniej i północnej sąsiaduje ze strefą 3, od strony wschodniej ze strefą 11. W skład obszaru Strefy nr 4 wchodzą ulice: Polna, Topolowa, Wiejska, Wschowska.
Głównymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 4 są drogi: wojewódzka 278 oraz ulica Wschowska Drogi te zapewniają komunikację z centrum miejscowości oraz z większymi ośrodkami miejskimi województwa lubuskiego: Nowa Sól, Sulechów, a dalej poprzez budowaną drogę S3 z Zieloną Górą. Pozostałe drogi mają charakter dróg dojazdowych do pozostałych miejsc Strefy. Warto podkreślić, że znaczna ich część (90,0% ulic w strefie) wojewódzkich i gminnych została w ostatnim okresie wyremontowana. Należy również zauważyć, że pozostałe ulice wymagają znacznych nakładów inwestycyjnych. 

Bezrobocie w strefie 4 wynosi 14 osób, z których mężczyźni stanowią 42,9%. Bez prawa do zasiłku jest 6 osób (42,9%). Najliczniejszą grupą wiekową wśród bezrobotnych w strefie 4 stanowią ludzie powyżej 40 roku życia (57,1%). Wśród bezrobotnych osób z wyższym wykształceniem jest 14 osób, co stanowi 14,3%. Długotrwale bezrobotnych są3 osoby, co stanowi 21,4% ogółu bezrobotnych strefy.
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Wykres 29 Struktura bezrobocia w Strefie nr 4 w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.

Ludności przypisana do Strefy nr 4 wynosi 327 mieszkańców, i stanowi 7,77% liczby mieszkańców miasta Sława, oraz 2,62% ogólnej liczby mieszkańców Gminy Sława. Strukturę ludności z podziałem na wiek i płeć w Strefie nr 4 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 30.
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Wykres 30 Struktura ludności w Strefie nr 4 z podziałem na płeć w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.
W strefie nr 4 ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowi ok 19,5 %, w tym wiek przedszkolny stanowi 3,2%. Ludność w wieku produkcyjnym to 60,3 %. W tej grupie ludność w wieku mobilnym to 30,9%. Wiek poprodukcyjny to 20,2 %.

Poddając analizie strukturę ludności w Strefie nr 4 należy zauważyć, że:

- udział ludności produkcyjnej jest najwyższy (wskaźnik 60,3%);

- struktura mieszkańców wykazuje tendencję starzejącą się (udział ludności w wieku przedprodukcyjnym do ludności w wieku poprodukcyjnym – wskaźnik 1,04). 

Stan techniczny budynków w strefie został poddany analizie na podstawie informacji dostępnych w Bazie danych o gospodarce energetycznej i emisjach w gminie i mieście Sława. Baza, stanowiąca ząłacznik do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Sława na lata 2015-2020, zawiera dane dotyczące pochodzenia budynków, powierzchni ogrzewanej, rodzaju i zużycia ogrzewania oraz zużycia energii elektrycznej. Wyniki analizy dla strefy reprezentuje Wskaźnik 18
 „udział budynków o niskiej energoszczelności (wymagającej nakładów finansowych)” w tabeli nr 15. 
Ponadto wyniki analizy wskazują, że prawie 90%, są to budynki jednorodzinne. Cześć z nich, około 30% to zabudowa przedwojenna, szacuje się, że około 10%, są to budynki pochodzące z okresu 2003-2016. Należy zauważyć, że budynki pochodzące z lat 1967-2003 (60%) zostały wzniesione w okresie, w którym standardy energetyczne były bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zużywa się więcej energii. Należy również zauważyć, że część budynków została wzniesiona w systemie ścian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania ściany pewnej grupy budynków zostały docieplone przy użyciu materiałów termoizolacyjnych (np. styropian, wełna mineralna itp.). Z jednej strony można uznać, że ich wskaźnik energetyczny został poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, że ściany zostały odpowiednio wykończone poprzez nałożenie struktury zewnętrznej, poprawie uległ również ich wygląd zewnętrzny. W strefie tej znajduje się również żłobek prywatny oraz niepubliczna szkoła podstawowa. Szkoła ta powstała w budynku po Telekomunikacji Polskiej, jego estetyka oraz efektywność energetyczna została poprawiona.

Dochody ludności determinują m.in. ich możliwości inwestycyjne. Obrazują siłę nabywczą mieszkańców danej strefy oraz wyznaczają tzw. linię ograniczenia budżetowego. Dochody miesięczne brutto ludności mieszkającej w Strefie nr 4, z zaznaczeniem że są to dochody osób zatrudnionych na „umowę o pracę”, przedstawiono na Wyk. 31.
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Wykres 31 Dochody miesięczne brutto [w zł] osób zatrudnionych na „umowę o pracę” w gminie Sława w 2015 roku – Strefa 4.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodów mieszkańców Strefy nr 4 w 2016 r. wskazuje, że mieszkaniec tej strefy pracujący na „umowę o pracę” dysponuje miesięcznym dochodem w wysokości około 2500 zł. Oznacza to, że dochód ten jest wyższy od minimalnego miesięcznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w pełnym wymiarze czasu pracy o 650 zł brutto. Dla zobrazowania sytuacji należy przypomnieć, że od 2016 r. pracownik zarabiający najniższą krajową (1850 zł brutto) „otrzymuje do ręki” ok. 1355 zł, a niższa pensja jest naruszeniem praw pracowniczych. Przeciętne miesięczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobę w 2016 r. osiągnęły wartość 1132 zł. (http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2016-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,16.html)

Biorąc pod uwagę możliwości inwestycyjne mieszkańców Strefy nr 4 wynika, że jedynie niewielka grupa osób, których miesięczny dochód przekracza 3000 zł brutto (około 0,9% mieszkańców strefy) posiada taką zdolność. Należy również zauważyć, że zdolność ta jest ograniczona. W przypadku inwestycji przekraczających szacowaną wartość 10 000 zł, oraz przy założeniu, że dana osoba żyje na poziomie płacy minimalnej, przykładowy mieszkaniec strefy zmuszony jest odkładać środki na inwestycję przez okres ponad jednego roku. Należy zatem przyjąć, że w Strefie nr 4 znaczna część mieszkańców bazując na swoich dochodach jest w stanie pokryć wydatki na bieżące funkcjonowanie rodziny, jak również opłacić drobne bieżące naprawy zapewniające normalne ich funkcjonowanie.
Tabela 6 Ubóstwo Strefa 4.

	Rok
	Liczba wniosków
	Razem:

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	pow. 8
	

	2011
	21
	4
	1
	3
	4
	 
	 
	 
	33

	2012
	21
	10
	 
	1
	 
	1
	 
	 
	33

	2013
	20
	3
	 
	2
	 
	 
	 
	 
	25

	2014
	16
	5
	3
	3
	 
	 
	 
	 
	27

	2015
	11
	1
	 
	1
	 
	 
	 
	1
	14

	Razem:
	89
	23
	4
	10
	4
	1
	0
	1
	132


Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Sławie.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, że w latach 2011-2015 udzielono pomocy społecznej w różnej postaci 132 razy (Zob. Tabela 6). Z danych zgromadzonych w OPS wynika, że częstotliwość składania wniosków jest niewielka - w latach 2011-2015 ta liczba wyraźnie spadła (z 33 rodzina w 2011 roku do 14 w 2015 roku). To co jest istotne to fakt, że ponad 27% mieszkańców strefy 4 składa więcej niż jeden wniosek (2 rodziny na 12).Tendencja ta jest w ostatnich latach korzystna (w 2011 roku na 33 wniosków więcej niż jeden złożyło 12 rodzin). 
Wskaźnikiem uzupełniającym, pozwalającym w pewnym stopniu pogłębić ocenę ubóstwa, jest liczba wniosków składanych przez daną osobę (rodzinę) w jednym roku. Dane dotyczące liczby składanych wniosków w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk.32. 
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Wykres 32 Liczba osób (rodzin / gospodarstw domowych), które złożyły wniosek o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej – Strefa 4.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.
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Wykres 33 Liczba wniosków o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej złożonych przez osobę (rodzinę / gospodarstwo domowe) – Strefa 4.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.

Z danych przedstawionych na Wyk.33 wynika, że około 12 % przypadków w badanym okresie osoba (rodzina) złożyła jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrócić uwagę na fakt, że około 25% osób (rodzin) złożyło pięć i więcej wniosków. Na tej podstawie można stwierdzić, że wśród rodzin korzystających z pomocy społecznej są takie, które znajdują się w trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagają ciągłego, możliwie szerokiego, wsparcia ze strony państwa. 

Poddając analizie dane źródłowe, z zaznaczeniem że aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, można odnieść wrażenie, że w przypadku niektórych osób, korzystanie z pomocy społecznej podyktowane było możliwością a nie koniecznością ubiegania się o wsparcie.

Ponadto na uwagę zasługuje fakt, że pomimo niskiego wskaźnika bezrobocia w Gminie Sława, jak również niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaźnika tzw. „szarej strefy” w Gminie, wskaźnik ubóstwa ilustrowany chociażby liczbą osób (rodzin) korzystających z pomocy społecznej dłużej niż przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki. 

Udział procentowy występków w Strefie nr 4 w latach 2011-2015 został przedstawiony na Wyk. 34. 

[image: image36.png]279 31kk
2788§1kk 33,3%
226§1kk
209§1kk

178a §1kk 33,3%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%




Wykres 34 Udział % występków w Strefie 4 w latach 2013-2015.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddając analizie występki popełnione w Strefie nr 4 na przestrzeni ostatnich pięciu lat, należy zauważyć, że w kluczowy problem stanowią kradzieże (§ 278) – 33% i nietrzeźwi kierujący pojazdami (§ 178) – 33%. Do drugiej grupy dość istotnych występków należy zaliczyć występki związane z obowiązkiem alimentacyjnym (§ 209). Pozostałe występki, należy uznać za incydentalne. Niemniej jednak, należy je monitorować w celu prowadzenia działań prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby. 
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Wykres 35 Miejsca popełnienia występków w Strefie 4 w latach 2013-2015.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 35 wskazuje, że większość, bo ponad 83%, występków zostało popełnionych na terenie ulicy Wschowskiej. Natomiast ponad 16% występków popełniono w obrębie ulic: Topolowej i Polnej. Poddając ocenie przestępczość w Strefie nr 4 należy stwierdzić, że skala występków jest większa od średniej dla całej Gminy.
Strefa 5

Strefa nr 5 leży w południowej części Sławy. Od strony zachodniej sąsiaduje ze strefą 7, od strony północnej sąsiaduje ze Strefą 3 i 4, od strony wschodniej ze strefą 4. W skład obszaru Strefy nr 5 wchodzą ulice: Boczna, Głogowska, Kwiatowa, Nowa, Nowosolska, Wspólna.
Głównymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 5 są drogi: wojewódzka nr 318 przebiegająca przez Radzyń i Tarnów Jezierny oraz droga powiatowa 0011F (ul. Głogowska). Drogi te zapewniają komunikację z centrum oraz z większymi ośrodkami miejskimi województwa lubuskiego: Nowa Sól, Sulechów, a dalej poprzez budowaną drogę S3 z Zieloną Górą. Pozostałe drogi: mają charakter dróg dojazdowych do pozostałych miejsc Strefy. Warto podkreślić, że znaczna ich część (30,0% ulic w strefie) wojewódzkich i gminnych została w ostatnim okresie wyremontowana. Należy również zauważyć, że pozostałe ulice wymagają znacznych nakładów inwestycyjnych. 

Bezrobocie w strefie 5 stanowi 1 osoba. Jest to kobieta w wieku 41-60 lat, bez prawa do zasiłku i długotrwale bezrobotna.

Ludności przypisana do Strefy nr 5 wynosi 277 mieszkańców, i stanowi 6,59% liczby mieszkańców miasta Sława, oraz 2,22% ogólnej liczby mieszkańców Gminy Sława. Strukturę ludności z podziałem na wiek i płeć w Strefie nr 5 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 36.
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Wykres 36 Struktura ludności w Strefie nr 5 z podziałem na płeć w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.
W strefie nr 5 ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowi ok 21,7 %, w tym wiek przedszkolny stanowi 4,0%. Ludność w wieku produkcyjnym to 56,4 %. W tej grupie ludność w wieku mobilnym to 27,5%. Wiek poprodukcyjny to 21,9 %.

Poddając analizie strukturę ludności w Strefie nr 5 należy zauważyć, że:

- udział ludności produkcyjnej jest najwyższy (wskaźnik 56,4%);

- struktura mieszkańców wykazuje tendencję starzejącą się (udział ludności w wieku przedprodukcyjnym do ludności w wieku poprodukcyjnym – wskaźnik 1,01). 


Stan techniczny budynków w strefie został poddany analizie na podstawie informacji dostępnych w Bazie danych o gospodarce energetycznej i emisjach w gminie i mieście Sława. Baza, stanowiąca ząłacznik do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Sława na lata 2015-2020, zawiera dane dotyczące pochodzenia budynków, powierzchni ogrzewanej, rodzaju i zużycia ogrzewania oraz zużycia energii elektrycznej. Wyniki analizy dla strefy reprezentuje Wskaźnik 18
 „udział budynków o niskiej energoszczelności (wymagającej nakładów finansowych)” w tabeli nr 15. Ponadto wyniki analizy wskazują, że 95%, są to budynki jednorodzinne. Cześć z nich, około 15% to zabudowa przedwojenna, szacuje się, że około 5%, są to budynki pochodzące z okresu 2003-2016. Należy zauważyć, że budynki pochodzące z lat 1967-2003 (80%) zostały wzniesione w okresie, w którym standardy energetyczne były bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zużywa się więcej energii. Należy również zauważyć, że część budynków została wzniesiona w systemie ścian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania ściany pewnej grupy budynków zostały docieplone przy użyciu materiałów termoizolacyjnych (np. styropian, wełna mineralna itp.). Z jednej strony można uznać, że ich wskaźnik energetyczny został poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, że ściany zostały odpowiednio wykończone poprzez nałożenie struktury zewnętrznej, poprawie uległ również ich wygląd zewnętrzny. W strefie tej oprócz budynków mieszkalnych występują budynki pełniące funkcje kulturalne. Jest to obiekt o złym stanie technicznym, niskiej estetyce, niskiej efektywności energetycznej i małej funkcjonalności. 

Dochody miesięczne brutto ludności mieszkającej w Strefie nr 5, z zaznaczeniem że są to dochody osób zatrudnionych na „umowę o pracę”, przedstawiono na Wyk. 37. 
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Wykres 37 Dochody miesięczne brutto [w zł] osób zatrudnionych na „umowę o pracę” w gminie Sława w 2015 roku – Strefa 5.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodów mieszkańców Strefy nr 5 w 2016 r. wskazuje, że mieszkaniec tej strefy pracujący na „umowę o pracę” dysponuje miesięcznym dochodem w wysokości około 2000 zł. Oznacza to, że dochód ten jest wyższy od minimalnego miesięcznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w pełnym wymiarze czasu pracy o 150 zł brutto. Dla zobrazowania sytuacji należy przypomnieć, że od 2016 r. pracownik zarabiający najniższą krajową (1850 zł brutto) „otrzymuje do ręki” ok. 1355 zł, a niższa pensja jest naruszeniem praw pracowniczych. Przeciętne miesięczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobę w 2016 r. osiągnęły wartość 1132 zł. (http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2016-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,16.html)

Biorąc pod uwagę możliwości inwestycyjne mieszkańców Strefy nr 5 wynika, że nie ma w tej strefie osób zarabiających powyżej 3000 zł. Należy zatem zauważyć, że zdolność takiej nie ma. W przypadku inwestycji przekraczających szacowaną wartość 10 000 zł, oraz przy założeniu, że dana osoba żyje na poziomie płacy minimalnej, przykładowy mieszkaniec strefy zmuszony jest odkładać środki na inwestycję przez okres ponad jednego roku. Należy zatem przyjąć, że w Strefie nr 5 znaczna część mieszkańców bazując na swoich dochodach jest w stanie pokryć wydatki na bieżące funkcjonowanie rodziny, jak również opłacić drobne bieżące naprawy zapewniające normalne ich funkcjonowanie.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, że w latach 2011-2015 udzielono pomocy społecznej w różnej postaci 89 razy (Zob. Tabela 7).
Z danych zgromadzonych w OPS wynika, że częstotliwość składania wniosków jest niewielka - w latach 2011-2015 ta liczba wyraźnie spadła (z 28 rodzina w 2011 roku do 12 w 2015 roku). To co jest istotne to fakt, że tylko 20 % mieszkańców strefy 5 składa więcej niż jeden wniosek (2 rodziny na 12).Tendencja ta jest w ostatnich latach korzystna (w 2011 roku na 28 wniosków więcej niż jeden złożyło 13 rodzin). 

Tabela 7 Ubóstwo Strefa 5.
	Rok
	Liczba wniosków
	Razem:

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	pow. 8
	

	2011
	15
	4
	 
	4
	5
	 
	 
	 
	28

	2012
	11
	2
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	15

	2013
	8
	6
	 
	2
	 
	2
	 
	 
	18

	2014
	9
	5
	 
	2
	 
	 
	 
	 
	16

	2015
	10
	 
	 
	2
	 
	 
	 
	 
	12

	Razem:
	53
	17
	1
	11
	5
	2
	0
	0
	89


Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Sławie.

Wskaźnikiem uzupełniającym, pozwalającym w pewnym stopniu pogłębić ocenę ubóstwa, jest liczba wniosków składanych przez daną osobę (rodzinę) w jednym roku. Dane dotyczące liczby składanych wniosków w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk. 38.
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Wykres 38 Liczba osób (rodzin / gospodarstw domowych), które złożyły wniosek o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej – Strefa 5.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miasta gminy Sława.

Z danych przedstawionych na Wyk. 38. wynika, że w około 40% przypadków w badanym okresie osoba (rodzina) złożyła jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrócić uwagę na fakt, że około 25% osób (rodzin) złożyło pięć i więcej wniosków. Na tej podstawie można stwierdzić, że wśród rodzin korzystających z pomocy społecznej są takie, które znajdują się w trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagają ciągłego, możliwie szerokiego, wsparcia ze strony państwa. Poddając analizie dane źródłowe, z zaznaczeniem że aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, można odnieść wrażenie, że w przypadku niektórych osób, korzystanie z pomocy społecznej podyktowane było możliwością a nie koniecznością ubiegania się o wsparcie.
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Wykres 39 Liczba wniosków o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej złożonych przez osobę (rodzinę / gospodarstwo domowe) – Strefa 5.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie

Ponadto na uwagę zasługuje fakt, że pomimo niskiego wskaźnika bezrobocia w Gminie Sława, jak również niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaźnika tzw. „szarej strefy” w Gminie, wskaźnik ubóstwa ilustrowany chociażby liczbą osób (rodzin) korzystających z pomocy społecznej dłużej niż przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki.

W pewnym sensie przestępczość można traktować jako skutek postępującej degradacji „tkanki społecznej”. Udział procentowy występków w Strefie nr 5 w latach 2011-2015 został przedstawiony na Wyk. 40.
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Wykres 40 Udział % występków w Strefie 5 w latach 2013-2015.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddając analizie występki popełnione w Strefie nr 5 na przestrzeni ostatnich pięciu lat, należy zauważyć, że w kluczowy problem stanowią kradzieże (§ 278) – 13% i nietrzeźwi kierujący pojazdami (§ 178) – 33%. Pozostałe występki, należy uznać za incydentalne. Niemniej jednak, należy je monitorować w celu prowadzenia działań prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby. 
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Wykres 41 Miejsca popełnienia występków w Strefie 5 w latach 2013-2015.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 41 wskazuje, że większość, bo 80%, występków zostało popełnionych na terenie Głogowskiej. Natomiast niespełna 15% występków popełniono w obrębi pozostałych ulic. Poddając ocenie przestępczość w Strefie nr 5 należy stwierdzić, że skala występków jest większa od średniej dla całej Gminy.
Strefa 6

Strefa nr 6 leży w północnej części Sławy. Od strony zachodniej sąsiaduje ze strefą 8, od strony północnej sąsiaduje ze Strefą 9, od strony wschodniej ze strefą 11. W skład obszaru Strefy nr 6 wchodzą ulice: Długa, Kolejowa, Kolonia, Łąkowa, Przemysłowa.
Głównymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 6 są ulice: Przemysłowa, Łąkowa i Długa.  Drogi te zapewniają komunikację z centrum. Część dróg (30,0% ulic w strefie) została w ostatnim okresie wyremontowana.  Należy również zauważyć, że pozostałe ulice wymagają znacznych nakładów inwestycyjnych. 

Bezrobocie w strefie 6 wynosi 11 osób, z których mężczyźni stanowią 36,4%. Zdecydowana większość bezrobotnych utraciła prawo do zasiłku (72,7%). Najliczniejszą grupą wiekową wśród bezrobotnych w strefie 6 stanowią ludzie powyżej 40 roku życia (45,5%). Wśród bezrobotnych osób z wyższym wykształceniem są 2 osoby, co stanowi 18,2%. Długotrwale bezrobotnych jest 6 osób, co stanowi 45,5% ogółu bezrobotnych strefy.
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Wykres 42 Struktura bezrobocia w Strefie nr 6 w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.

Ludności przypisana do Strefy nr 6 wynosi 116 mieszkańców, i stanowi 2,76% liczby mieszkańców miasta Sława, oraz 0,93% ogólnej liczby mieszkańców Gminy Sława. Strukturę ludności z podziałem na wiek i płeć w Strefie nr 6 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 43.
W strefie nr 6 ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowi ok 24,0 %, w tym wiek przedszkolny stanowi 6,9%. Ludność w wieku produkcyjnym to 55,6 %. W tej grupie ludność w wieku mobilnym to 23,2%. Wiek poprodukcyjny to 22,4 %.

Poddając analizie strukturę ludności w Strefie nr 6 należy zauważyć, że:

- udział ludności produkcyjnej jest najwyższy (wskaźnik 55,6%);

- struktura mieszkańców wykazuje tendencję starzejącą się (udział ludności w wieku przedprodukcyjnym do ludności w wieku poprodukcyjnym – wskaźnik 0,93). 
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Wykres 43 Struktura ludności w Strefie nr 6 z podziałem na płeć w 2016 r.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.
Stan techniczny budynków w strefie został poddany analizie na podstawie informacji dostępnych w Bazie danych o gospodarce energetycznej i emisjach w gminie i mieście Sława. Baza, stanowiąca ząłacznik do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Sława na lata 2015-2020, zawiera dane dotyczące pochodzenia budynków, powierzchni ogrzewanej, rodzaju i zużycia ogrzewania oraz zużycia energii elektrycznej. Wyniki analizy dla strefy reprezentuje Wskaźnik 18
 „udział budynków o niskiej energoszczelności (wymagającej nakładów finansowych)” w tabeli nr 15. Ponadto wyniki  analizy wskazują, że 
w strefie tej przeważają budynki o charakterze produkcyjnym i usługowym. Znaczna ich część powstała w latach 90-tych ubiegłego wieku. Część powstała w okresie PRL-u. Budynki te jednak ulegały znacznej rozbudowie i stanowią obraz bardzo współczesny. Znajdujący się na tym obszarze Zakład Wodociągów i Kanalizacji Sława Sp. z o.o. został w latach 2006-2008 zmodernizowany i rozbudowany. W strefie tej znajdują się składy węgla, skupy złomu. Jest to strefa o charakterze przemysłowym. Nieliczne budownictwo rodzinne jakie tutaj występuje, to głównie zabudowa przedwojenna.

Dochody miesięczne brutto ludności mieszkającej w Strefie nr 6, z zaznaczeniem że są to dochody osób zatrudnionych na „umowę o pracę”, przedstawiono na Wyk. 44. 
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Wykres 44 Dochody miesięczne brutto [w zł] osób zatrudnionych na „umowę o pracę” w gminie Sława w 2015 roku – Strefa 6.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodów mieszkańców Strefy nr 6 w 2016 r. wskazuje, że mieszkaniec tej strefy pracujący na „umowę o pracę” dysponuje miesięcznym dochodem w wysokości około 1000-1500 zł. Oznacza to, że dochód ten jest niższy od minimalnego miesięcznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w pełnym wymiarze czasu pracy o około 650 zł brutto. Dla zobrazowania sytuacji należy przypomnieć, że od 2016 r. pracownik zarabiający najniższą krajową (1850 zł brutto) „otrzymuje do ręki” ok. 1355 zł, a niższa pensja jest naruszeniem praw pracowniczych. Przeciętne miesięczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobę w 2016 r. osiągnęły wartość 1132 zł. (http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2016-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,16.html)

Biorąc pod uwagę możliwości inwestycyjne mieszkańców Strefy nr 6 wynika, że mieszkańcy tej strefy nie posiadają takiej zdolności. W przypadku inwestycji przekraczających szacowaną wartość 10 000 zł, oraz przy założeniu, że dana osoba żyje na poziomie niższej niż płaca minimalna, mieszkaniec strefy zmuszony jest odkładać środki na inwestycję przez okres ponad czterech lat, a większości przypadków nie jest w stanie ich odłożyć w ogóle.   Należy zatem przyjąć, że w Strefie nr 6 znaczna część mieszkańców bazując na swoich dochodach nie jest w stanie pokryć wydatków na bieżące funkcjonowanie rodziny, jak również opłacić drobnych bieżące naprawy zapewniających normalne ich funkcjonowanie.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, że w latach 2011-2015 udzielono pomocy społecznej w różnej postaci 98 razy (Zob. Tabela 8). Z danych zgromadzonych w OPS wynika, że częstotliwość składania wniosków jest niepokojąca. W latach 2011-2014 zauważa się wyraźny wzrost liczby składanych wniosków. W 2015 roku ta liczba się unormowała na poziomie 26 rodzin. To co jest istotne to fakt, że ponad 24 % mieszkańców strefy 6 składa więcej niż jeden wniosek (5 rodzin na 26).Tendencja ta nie jest w ostatnich latach korzystna (w 2011 roku na 7 wniosków więcej niż jeden złożyło 1 rodzina). 

Tabela 8 Ubóstwo Strefa 6.

	Rok
	Liczba wniosków
	Razem:

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	pow. 8
	

	2011
	6
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	7

	2012
	6
	3
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	10

	2013
	19
	5
	 
	3
	 
	 
	 
	 
	27

	2014
	20
	5
	 
	3
	 
	 
	 
	 
	28

	2015
	21
	2
	 
	3
	 
	 
	 
	 
	26

	Razem:
	72
	16
	0
	10
	0
	0
	0
	0
	98


Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Sławie

Wskaźnikiem uzupełniającym, pozwalającym w pewnym stopniu pogłębić ocenę ubóstwa, jest liczba wniosków składanych przez daną osobę (rodzinę) w jednym roku. Dane dotyczące liczby składanych wniosków w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk. 45.

Z danych przedstawionych na Wyk. 46 wynika, że w około 45% przypadków w badanym okresie osoba (rodzina) złożyła jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrócić uwagę na fakt, że około 30% osób (rodzin) złożyło pięć i więcej wniosków. Na tej podstawie można stwierdzić, że wśród rodzin korzystających z pomocy społecznej są takie, które znajdują się w trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagają ciągłego, możliwie szerokiego, wsparcia ze strony państwa. Poddając analizie dane źródłowe, z zaznaczeniem że aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, można odnieść wrażenie, że w przypadku niektórych osób, korzystanie z pomocy społecznej podyktowane było możliwością a nie koniecznością ubiegania się o wsparcie.
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Wykres 45 Liczba osób (rodzin / gospodarstw domowych), które złożyły wniosek o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej – Strefa 6.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.
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Wykres 46 Liczba wniosków o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej złożonych przez osobę (rodzinę / gospodarstwo domowe) – Strefa 6.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.

Ponadto na uwagę zasługuje fakt, że pomimo niskiego wskaźnika bezrobocia w Gminie Sława, jak również niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaźnika tzw. „szarej strefy” w Gminie, wskaźnik ubóstwa ilustrowany chociażby liczbą osób (rodzin) korzystających z pomocy społecznej dłużej niż przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki.

Udział procentowy występków w Strefie nr 6 w latach 2011-2015 został przedstawiony na Wyk. 47. 

Poddając analizie występki popełnione w Strefie nr 6 na przestrzeni ostatnich pięciu lat, należy zauważyć, że w kluczowy problem stanowią kradzieże z włamaniem (§ 279) – 23% i nietrzeźwi kierujący pojazdami (§ 178) – 53%. Pozostałe występki, należy uznać za incydentalne. Niemniej jednak, należy je monitorować w celu prowadzenia działań prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.
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Wykres 47 Udział % występków w Strefie 6 w latach 2013-2015.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
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Wykres 48 Miejsca popełnienia występków w Strefie 6 w latach 2013-2015.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 48 wskazuje, że większość, bo ponad 92%, występków zostało popełnionych na terenie Przemysłowej Natomiast niespełna 8% występków popełniono w obrębie pozostałych ulic. Poddając ocenie przestępczość w Strefie nr 6 należy stwierdzić, że skala występków jest większa od średniej dla całej Gminy.
Strefa 7

Strefa nr 7 leży w centralnej części Gminy Sława. Od strony zachodniej sąsiaduje z Gminą wiejską Nowa Sól, i Gmina Kolsko, od strony północnej sąsiaduje ze Strefą 8, od strony wschodniej ze Strefą nr 1 i 8, od strony południowej sąsiaduje ze Strefą 11. W skład obszaru Strefy nr 7 wchodzą obszary wsi i przysiółków: Kuźnica Głogowska, Tarnów Jezierny, Dąb, Dębowo, Głuchów, Krępina, Lubiatów Lubogoszcz, Myszyniec, Radzyń, Tarnówek, Zwierzyniec. 

Głównymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 7 są drogi wojewódzkie: 278 przebiegająca przez Lubiatów i Lubogoszcz i 318 przebiegająca przez Radzyń i Tarnów Jezierny  Drogi te zapewniają komunikację z Miastem Sława oraz z większymi ośrodkami miejskimi województwa lubuskiego: Nowa Sól, Sulechów, a dalej poprzez budowaną drogę S3 z Zieloną Górą. Pozostałe drogi: wojewódzka 318, powiatowe i gminne są dogami łączącymi się z drogami wojewódzkimi imają charakter dróg dojazdowych do pozostałych miejscowości Strefy. Część dróg (30,0% ulic w strefie) wojewódzkich i gminnych została w ostatnim okresie fragmentarycznie wyremontowana.  Należy również zauważyć, że pozostałe ulice wymagają znacznych nakładów inwestycyjnych.

Bezrobocie w strefie 7 wynosi 51 osób, z których mężczyźni stanowią 43,1%. Zdecydowana większość bezrobotnych utraciła prawo do zasiłku (82,4%). Najliczniejszą grupą wiekową wśród bezrobotnych w strefie 7 stanowią ludzie powyżej 40 roku życia (54,9%). Wśród bezrobotnych osób z wyższym wykształceniem jest 5 osób, co stanowi 9,8%. Długotrwale bezrobotnych jest 23 osoby, co stanowi 54,9% ogółu bezrobotnych strefy.
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Wykres 49 Struktura bezrobocia w Strefie nr 7 w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.

Ludności przypisana do Strefy nr 7 wynosi 1308 mieszkańców, i stanowi 10,47% liczby mieszkańców Gminy Sława. Strukturę ludności z podziałem na wiek i płeć w Strefie nr 7 w 2016 r. przedstawiono na Wykresie 50. 
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Wykres 50 Struktura ludności w Strefie nr 7 z podziałem na płeć w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.
W strefie nr 7 ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowi ok 21,6 %, w tym wiek przedszkolny stanowi 4,8%. Ludność w wieku produkcyjnym to 52,9 %. W tej grupie ludność w wieku mobilnym to 25,7%. Wiek poprodukcyjny to 25,5 %.

Poddając analizie strukturę ludności w Strefie nr 7 należy zauważyć, że:

- udział ludności produkcyjnej jest najwyższy (wskaźnik 52,9%);

- struktura mieszkańców wykazuje tendencję starzejącą się (udział ludności w wieku przedprodukcyjnym do ludności w wieku poprodukcyjnym – wskaźnik 1,18). 

Stan techniczny budynków w strefie został poddany analizie na podstawie informacji dostępnych w Bazie danych o gospodarce energetycznej i emisjach w gminie i mieście Sława. Baza, stanowiąca ząłacznik do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Sława na lata 2015-2020, zawiera dane dotyczące pochodzenia budynków, powierzchni ogrzewanej, rodzaju i zużycia ogrzewania oraz zużycia energii elektrycznej. Wyniki analizy dla strefy reprezentuje Wskaźnik 18
 „udział budynków o niskiej energoszczelności (wymagającej nakładów finansowych)” w tabeli nr 15. Ponadto wyniki analizy wskazują, że prawie 100%, są to budynki jednorodzinne. Cześć część z nich, około 65% to zabudowa przedwojenna, szacuje się, że około 10%, są to budynki pochodzące z okresu 2003-2016. Należy zauważyć, że budynki pochodzące z lat 1967-2003 (25%) zostały wzniesione w okresie, w którym standardy energetyczne były bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zużywa się więcej energii. Należy również zauważyć, że część budynków została wzniesiona w systemie ścian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania ściany pewnej grupy budynków zostały docieplone przy użyciu materiałów termoizolacyjnych (np. styropian, wełna mineralna itp.). Z jednej strony można uznać, że ich wskaźnik energetyczny został poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, że ściany zostały odpowiednio wykończone poprzez nałożenie struktury zewnętrznej, poprawie uległ również ich wygląd zewnętrzny. W strefie tej oprócz budynków zamieszkanych przez cały rok występuje zabudowa turystyczna wykorzystywana w sezonie letnim. Jest to zabudowa typu hotelarskiego oraz domki letniskowe oraz zabudowa służąca rekreacji – hangary do przechowywania sprzętu wodnego i żeglarskiego. 90% zabudowy turystycznej powstało przed rokiem 1989. W części w ostatnich latach (2006-2016) prowadzono inwestycje w zakresie estetyki (około 30%). Oznacza to, że zdecydowana część te zabudowy jest zdegradowana, szczególnie widać to w infrastrukturze typowo rekreacyjnej – stare hangary o niskiej estetyce.

Dochody ludności determinują m.in. ich możliwości inwestycyjne. Obrazują siłę nabywczą mieszkańców danej strefy oraz wyznaczają tzw. linię ograniczenia budżetowego. Dochody miesięczne brutto ludności mieszkającej w Strefie nr 7, z zaznaczeniem że są to dochody osób zatrudnionych na „umowę o pracę”, przedstawiono na Wyk.51. 
Analiza dochodów mieszkańców Strefy nr 7 w 2016 r. wskazuje, że mieszkaniec tej strefy pracujący na „umowę o pracę” dysponuje miesięcznym dochodem w wysokości około 1000-1500 zł. Oznacza to, że dochód ten jest niższy od minimalnego miesięcznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w pełnym wymiarze czasu pracy o około 650 zł brutto. Dla zobrazowania sytuacji należy przypomnieć, że od 2016 r. pracownik zarabiający najniższą krajową (1850 zł brutto) „otrzymuje do ręki” ok. 1355 zł, a niższa pensja jest naruszeniem praw pracowniczych. Przeciętne miesięczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobę w 2016 r. osiągnęły wartość 1132 zł. (http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2016-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,16.html)
Biorąc pod uwagę możliwości inwestycyjne mieszkańców Strefy nr 7 wynika, że jedynie niewielka grupa osób, których miesięczny dochód przekracza 3000 zł brutto (około 15% mieszkańców strefy) posiada taką zdolność. Należy również zauważyć, że zdolność ta jest ograniczona. W przypadku inwestycji przekraczających szacowaną wartość 10 000 zł, oraz przy założeniu, że dana osoba żyje na poziomie płacy minimalnej, mieszkaniec strefy zmuszony jest odkładać środki na inwestycję przez okres ponad jednego roku. Należy zatem przyjąć, że w Strefie nr 7 znaczna część mieszkańców bazując na swoich dochodach jest w stanie pokryć wydatki na bieżące funkcjonowanie rodziny, jak również opłacić drobne bieżące naprawy zapewniające normalne ich funkcjonowanie.
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Wykres 51 Dochody miesięczne brutto [w zł] osób zatrudnionych na „umowę o pracę” w gminie Sława w 2015 roku – Strefa 7.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Skarbowego we Wschowie.


Liczba wniosków o pomoc społeczna i wartość udzielonej pomocy przez Sławski Ośrodek Pomocy Społecznej (OPS) jest m.in. jednym ze wskaźników, który w pewnym stopniu rzuca światło na problem ubóstwa rodzin (gospodarstw domowych) mieszkających w obrębie Strefy nr 7. W tym miejscu należy podkreślić, że „jednoroczna średnia wartość” udzielonej pomocy w tych latach oscyluje wokół kwoty 6000 zł. 

Z danych uzyskanych z OPS wynika, że w latach 2011-2015 udzielono pomocy społecznej w różnej postaci 335 razy (Zob. Tabela 9). Z danych zgromadzonych w OPS wynika, że częstotliwość składania wniosków jest coraz mniejsza - w latach 2011-2015 ta liczba wyraźnie spadła (z 111 rodzin w 2011 roku do 37 w 2015 roku). To co jest istotne to fakt, że tylko 23 % mieszkańców strefy 7 składa więcej niż jeden wniosek (5 rodzin na 37).Tendencja ta jest w ostatnich latach korzystna (w 2011 roku na 111 wniosków więcej niż jeden złożyło 45 rodzin). 
Tabela 9 Ubóstwo Strefa 7.
	Rok
	Liczba wniosków
	Razem:

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	pow. 8
	

	2011
	66
	17
	3
	15
	10
	 
	 
	 
	111

	2012
	57
	14
	3
	9
	 
	2
	 
	 
	85

	2013
	41
	10
	1
	8
	 
	1
	 
	 
	61

	2014
	34
	2
	 
	5
	 
	 
	 
	 
	41

	2015
	30
	1
	 
	4
	 
	 
	 
	2
	37

	Razem:
	228
	44
	7
	41
	10
	3
	0
	2
	335


Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Sławie.
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Wykres 52 Liczba osób (rodzin / gospodarstw domowych), które złożyły wniosek o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej – Strefa 7.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.
Wskaźnikiem uzupełniającym, pozwalającym w pewnym stopniu pogłębić ocenę ubóstwa, jest liczba wniosków składanych przez daną osobę (rodzinę) w jednym roku. Dane dotyczące liczby składanych wniosków w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk. 53. 


[image: image55.png]9

% 0,9% 0,9% 0,9%

10 11 12 13 14 15

0,9%

16 17 18

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%




Wykres 53 Liczba wniosków o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej złożonych przez osobę (rodzinę / gospodarstwo domowe) – Strefa 7.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.

Z danych przedstawionych na Wyk. 53 wynika, że w około 35 % przypadków w badanym okresie osoba (rodzina) złożyła jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrócić uwagę na fakt, że około 25% osób (rodzin) złożyło pięć i więcej wniosków. Na tej podstawie można stwierdzić, że wśród rodzin korzystających z pomocy społecznej są takie, które znajdują się w trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagają ciągłego, możliwie szerokiego, wsparcia ze strony państwa. Poddając analizie dane źródłowe, z zaznaczeniem że aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, można odnieść wrażenie, że w przypadku niektórych osób, korzystanie z pomocy społecznej podyktowane było możliwością a nie koniecznością ubiegania się o wsparcie.

Ponadto na uwagę zasługuje fakt, że pomimo niskiego wskaźnika bezrobocia w Gminie Sława, jak również niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaźnika tzw. „szarej strefy” w Gminie, wskaźnik ubóstwa ilustrowany chociażby liczbą osób (rodzin) korzystających z pomocy społecznej dłużej niż przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki.

Udział procentowy występków w Strefie nr 7 w latach 2011-2015 został przedstawiony na Wyk. 54. 
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Wykres 54 Udział % występków w Strefie 7 w latach 2013-2015.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
Poddając analizie występki popełnione w Strefie nr 7 na przestrzeni ostatnich pięciu lat, należy zauważyć, że w kluczowy problem stanowią kradzieże (§ 278) i kradzieże z włamaniem (§ 279). Stanowią one ponad 50% wszystkich występków popełnionych w tej Strefie. Do drugiej grupy występków, dość istotnych, należy zaliczyć nietrzeźwych kierujących pojazdami (§ 178). Pozostałe występki, należy uznać za incydentalne. Niemniej jednak, należy je monitorować w celu prowadzenia działań prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby. 

Dla uzyskania pełnego obrazu w zakresie występków popełnionych w ostatnich pięciu latach w Strefie nr 7 jest określenie lokalizacji ich występowania. Lokalizację występków przedstawiono na Wyk. 55.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 55 wskazuje, że większość, bo prawie 80%, występków zostało popełnionych na terenie trzech wsi: Radzyń, Lubiatów i Tarnów Jezierny. Natomiast niespełna 20% występków popełniono w obrębie pozostałych miejscowości. Poddając ocenie przestępczość w Strefie nr 7 należy stwierdzić, że skala występków jest mniejsza od średniej dla całej Gminy.
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Wykres 55 Miejsca popełnienia występków w Strefie 7 w latach 2013-2015.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
Strefa 8

Strefa nr 8 leży w północnej części Gminy Sława. Od strony zachodniej i północnej sąsiaduje z Gminą Kolsko, od strony wschodniej ze Strefą nr 9, od strony południowej sąsiaduje ze Strefą 7. W skład obszaru Strefy nr 8 wchodzą obszary wsi i przysiółków: Bagno, Ciosaniec, Droniki, Gola, Polanica, Szreniawa.
Głównymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 8 są drogi: powiatowa – biegnąca przez Golę, Szreniawę do Ciosańca oraz droga wojewódzka nr  316. Drogi te zapewniają komunikację z Miastem Sława oraz z województwem wielkopolskim. Pozostałe drogi w tej strefie są drogami dojazdowymi do innych miejsc na tym obszarze i częściowo są to drogi nieutwardzone. W ostatnim czasie żadna z dróg nie została wyremontowana ani utwardzona, co oznacza że wymagają one znacznych nakładów inwestycyjnych. 

Bezrobocie w strefie 8 wynosi 72 osoby, z których mężczyźni stanowią 38,9%. Zdecydowana większość bezrobotnych utraciła prawo do zasiłku (81,9%). Najliczniejszą grupą wiekową wśród bezrobotnych w strefie 8 stanowią ludzie powyżej 40 roku życia (43,1%). Wśród bezrobotnych osób z wyższym wykształceniem jest 7 osób, co stanowi 9,7%. Długotrwale bezrobotnych jest 36 osób, co stanowi 50% ogółu bezrobotnych strefy.
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Wykres 56 Struktura bezrobocia w Strefie nr 8 w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.

Ludności przypisana do Strefy nr 8 wynosi 1469 mieszkańców, i stanowi 11,76% ogólnej liczby mieszkańców Gminy Sława. Strukturę ludności z podziałem na wiek i płeć w Strefie nr 8 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 57.
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Wykres 57 Struktura ludności w Strefie nr 8 z podziałem na płeć w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.
W strefie nr 8 ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowi ok 26,1 %, w tym wiek przedszkolny stanowi 5,8%. Ludność w wieku produkcyjnym to 55,1 %. W tej grupie ludność w wieku mobilnym to 28,9%. Wiek poprodukcyjny to 18,8 %.

Poddając analizie strukturę ludności w Strefie nr 8 należy zauważyć, że:

- udział ludności produkcyjnej jest najwyższy (wskaźnik 55,1%);

- struktura mieszkańców wykazuje tendencję starzejącą się (udział ludności w wieku przedprodukcyjnym do ludności w wieku poprodukcyjnym – wskaźnik 0,72). 

Stan techniczny budynków w strefie został poddany analizie na podstawie informacji dostępnych w Bazie danych o gospodarce energetycznej i emisjach w gminie i mieście Sława. Baza, stanowiąca ząłacznik do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Sława na lata 2015-2020, zawiera dane dotyczące pochodzenia budynków, powierzchni ogrzewanej, rodzaju i zużycia ogrzewania oraz zużycia energii elektrycznej. Wyniki analizy dla strefy reprezentuje Wskaźnik 18
 „udział budynków o niskiej energoszczelności (wymagającej nakładów finansowych)” w tabeli nr 15. Ponadto wyniki analizy wskazują, że 
prawie 100%, są to budynki jednorodzinne. Cześć część z nich, około 80% to zabudowa przedwojenna, szacuje się, że około 5%, są to budynki pochodzące z okresu 2003-2016. Należy zauważyć, że budynki pochodzące z lat 1967-2003 (15%) zostały wzniesione w okresie, w którym standardy energetyczne były bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zużywa się więcej energii. Należy również zauważyć, że część budynków została wzniesiona w systemie ścian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania ściany pewnej grupy budynków zostały docieplone przy użyciu materiałów termoizolacyjnych (np. styropian, wełna mineralna itp.). Z jednej strony można uznać, że ich wskaźnik energetyczny został poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, że ściany zostały odpowiednio wykończone poprzez nałożenie struktury zewnętrznej, poprawie uległ również ich wygląd zewnętrzny. Oprócz zabudowy jednorodzinnej w strefie tej występuje zabudowa produkcyjna związana z produkcją rolną oraz zabudowa związana z działalnością oświatową i kulturalną. Budynki użyteczności publicznej w tej strefie (Zespół Szkół w Ciosańcu, DK Ciosaniec) zostały poddane termomodernizacji w latach 2011 – 2014, co znacznie podniosło ich efektywność energetyczną oraz estetykę. 

Dochody ludności determinują m.in. ich możliwości inwestycyjne. Obrazują siłę nabywczą mieszkańców danej strefy oraz wyznaczają tzw. linię ograniczenia budżetowego. Dochody miesięczne brutto ludności mieszkającej w Strefie nr 10, z zaznaczeniem że są to dochody osób zatrudnionych na „umowę o pracę”, przedstawiono na Wyk. 58. 

Analiza dochodów mieszkańców Strefy nr 8 w 2016 r. wskazuje, że mieszkaniec tej strefy pracujący na „umowę o pracę” dysponuje miesięcznym dochodem w wysokości około 1500 zł. Oznacza to, że dochód ten jest niższy od minimalnego miesięcznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w pełnym wymiarze czasu pracy o 150 zł brutto. Dla zobrazowania sytuacji należy przypomnieć, że od 2016 r. pracownik zarabiający najniższą krajową (1850 zł brutto) „otrzymuje do ręki” ok. 1355 zł, a niższa pensja jest naruszeniem praw pracowniczych. Przeciętne miesięczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobę w 2016 r. osiągnęły wartość 1132 zł. (http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2016-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,16.html)
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Wykres 58 Dochody miesięczne brutto [w zł] osób zatrudnionych na „umowę o pracę” w gminie Sława w 2015 roku – Strefa 8.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Skarbowego we Wschowie.

Biorąc pod uwagę możliwości inwestycyjne mieszkańców Strefy nr 8 wynika, że nikt nie posiada takich możliwości. W przypadku inwestycji przekraczających szacowaną wartość 10 000 zł, oraz przy założeniu, że dana osoba żyje poniżej poziomu płacy minimalnej, przykładowy mieszkaniec strefy zmuszony jest odkładać środki na inwestycję przez okres ponad czterech lat. Należy zatem przyjąć, że w Strefie nr 8 znaczna część mieszkańców bazując na swoich dochodach nie jest w stanie pokryć wydatków na bieżące funkcjonowanie rodziny, jak również opłacić drobnych bieżących napraw zapewniające normalne ich funkcjonowanie. 
Tabela 10 Ubóstwo strefa 8.
	Rok
	Liczba wniosków
	Razem:

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	pow. 8
	

	2011
	123
	20
	2
	14
	25
	 
	 
	 
	184

	2012
	91
	13
	1
	13
	 
	2
	 
	 
	120

	2013
	55
	7
	 
	3
	 
	 
	 
	 
	65

	2014
	38
	3
	 
	3
	 
	1
	 
	 
	45

	2015
	32
	2
	 
	3
	 
	 
	 
	1
	38

	Razem:
	339
	45
	3
	36
	25
	3
	0
	1
	452


Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Sławie.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, że w latach 2011-2015 udzielono pomocy społecznej w różnej postaci 452 razy (Zob. Tabela 10). Z danych zgromadzonych w OPS wynika, że częstotliwość składania wniosków jest ciągle wysoka pomino, że w latach 2011-2015 ta liczba wyraźnie spadła (ze 184 rodzin w 2011 roku do 38 w 2015 roku). To co jest istotne to fakt, że tylki 19% mieszkańców strefy 8 składa więcej niż jeden wniosek (5 rodzin na 38).Tendencja ta jest w ostatnich latach korzystna (w 2011 roku na 184 wniosków więcej niż jeden złożyło 61 rodzin). 
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Wykres 59 Liczba osób (rodzin / gospodarstw domowych), które złożyły wniosek o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej – Strefa 8.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.
Wskaźnikiem uzupełniającym, pozwalającym w pewnym stopniu pogłębić ocenę ubóstwa, jest liczba wniosków składanych przez daną osobę (rodzinę) w jednym roku. Dane dotyczące liczby składanych wniosków w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk. 60.
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Wykres 60 Liczba wniosków o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej złożonych przez osobę (rodzinę / gospodarstwo domowe) – Strefa 8.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.

Z danych przedstawionych na Wyk. 60 wynika, że w około 40% przypadków w badanym okresie osoba (rodzina) złożyła jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrócić uwagę na fakt, że około 25% osób (rodzin) złożyło pięć i więcej wniosków. Na tej podstawie można stwierdzić, że wśród rodzin korzystających z pomocy społecznej są takie, które znajdują się w trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagają ciągłego, możliwie szerokiego, wsparcia ze strony państwa. Poddając analizie dane źródłowe, z zaznaczeniem że aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, można odnieść wrażenie, że w przypadku niektórych osób, korzystanie z pomocy społecznej podyktowane było możliwością a nie koniecznością ubiegania się o wsparcie.

Ponadto na uwagę zasługuje fakt, że pomimo niskiego wskaźnika bezrobocia w Gminie Sława, jak również niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaźnika tzw. „szarej strefy” w Gminie, wskaźnik ubóstwa ilustrowany chociażby liczbą osób (rodzin) korzystających z pomocy społecznej dłużej niż przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki. 

Udział procentowy występków w Strefie nr 8 w latach 2011-2015 został przedstawiony na Wyk. 61. 
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Wykres 61 Udział % występków w Strefie 8 w latach 2013-2015.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddając analizie występki popełnione w Strefie nr 8 na przestrzeni ostatnich pięciu lat, należy zauważyć, że w kluczowy problem stanowią nietrzeźwi kierujący pojazdami (§ 178). Do drugiej grupy dość istotnych, należy zaliczyć kradzieże (§ 278) i kradzieże z włamaniem (§ 279). Stanowią one ponad 20% wszystkich występków popełnionych w tej Strefie. Pozostałe występki, należy uznać za incydentalne. Niemniej jednak, należy je monitorować w celu prowadzenia działań prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby. 

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 62 wskazuje, że większość, bo 69%, występków zostało popełnionych na terenie Miejscowości Ciosaniec. Natomiast 31% występków popełniono w obrębie pozostałych wsi. Poddając ocenie przestępczość w Strefie nr 8 należy stwierdzić, że skala występków jest mniejsza od średniej dla całej Gminy.
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Wykres 62 Miejsca popełnienia występków w Strefie 8 w latach 2013-2015.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
Strefa 9

Strefa nr 9 leży w północno-wschodniej części Gminy Sława. Od strony zachodniej sąsiaduje ze strefą 8, od strony północnej sąsiaduje z gminą Wijewo, od strony wschodniej z gminą Przemęt od strony południowej sąsiaduje ze Strefą 11 oraz z miastem Sława. W skład obszaru Strefy nr 9 wchodzą obszary wsi i przysiółków: Łupice, Spokojna, Śmieszkowo, Wróblów.
Głównymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 9 są drogi: powiatowa biegnąca przez Wróblów, Spokojną, Śmieszkowo i Łupice oraz droga wojewódzka nr 316. Droga powiatowa została w ostatnim czasie fragmentarycznie wyremontowana.  Pozostałe drogi wymagają znacznych nakładów inwestycyjnych.

Bezrobocie w strefie 9 wynosi 21 osób, z których mężczyźni stanowią 19%. Zdecydowana większość bezrobotnych utraciła prawo do zasiłku (71,4%). Najliczniejszą grupą wiekową wśród bezrobotnych w strefie 9 stanowią ludzie w wieku 26-40 lat (62,9%). Wśród bezrobotnych osób z wyższym wykształceniem są 4 osoby, co stanowi 19%. Długotrwale bezrobotnych jest 6 osób, co stanowi 28,6% ogółu bezrobotnych strefy.
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Wykres 63 Struktura bezrobocia w Strefie nr 9 w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.

Ludności przypisana do Strefy nr 9 wynosi 1705 mieszkańców, i stanowi 13,65% ogólnej liczby mieszkańców Gminy Sława. Strukturę ludności z podziałem na wiek i płeć w Strefie nr 9 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 64.
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Wykres 64 Struktura ludności w Strefie nr 9 z podziałem na płeć w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.
W strefie nr 9 ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowi ok 26,8 %, w tym wiek przedszkolny stanowi 7,0%. Ludność w wieku produkcyjnym to 57,2 %. W tej grupie ludność w wieku mobilnym to 33,0%. Wiek poprodukcyjny to 16,0 %.

Poddając analizie strukturę ludności w Strefie nr 9 należy zauważyć, że:

- udział ludności produkcyjnej jest najwyższy (wskaźnik 57,2%);

- struktura mieszkańców wykazuje tendencję starzejącą się (udział ludności w wieku przedprodukcyjnym do ludności w wieku poprodukcyjnym – wskaźnik 0,60). 

Stan techniczny budynków w strefie został poddany analizie na podstawie informacji dostępnych w Bazie danych o gospodarce energetycznej i emisjach w gminie i mieście Sława. Baza, stanowiąca ząłacznik do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Sława na lata 2015-2020, zawiera dane dotyczące pochodzenia budynków, powierzchni ogrzewanej, rodzaju i zużycia ogrzewania oraz zużycia energii elektrycznej. Wyniki analizy dla strefy reprezentuje Wskaźnik 18
 „udział budynków o niskiej energoszczelności (wymagającej nakładów finansowych)” w tabeli nr 15. Ponadto wyniki analizy wskazują,  że 
około 95%, są to budynki jednorodzinne. Cześć część z nich, około 75% to zabudowa przedwojenna, szacuje się, że około 5%, są to budynki pochodzące z okresu 2003-2016. Należy zauważyć, że budynki pochodzące z lat 1967-2003 (20%) zostały wzniesione w okresie, w którym standardy energetyczne były bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zużywa się więcej energii. Należy również zauważyć, że część budynków została wzniesiona w systemie ścian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania ściany pewnej grupy budynków zostały docieplone przy użyciu materiałów termoizolacyjnych (np. styropian, wełna mineralna itp.). Z jednej strony można uznać, że ich wskaźnik energetyczny został poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, że ściany zostały odpowiednio wykończone poprzez nałożenie struktury zewnętrznej, poprawie uległ również ich wygląd zewnętrzny. W strefie tej występuje zabudowa przemysłowa związana z działalnością zakładów mięsnych. Ponadto występuje tutaj również zabudowa związana z działalnością oświatową i kulturalną. Budynki te są zdegradowane i wymagają generalnych remontów.

Dochody ludności determinują m.in. ich możliwości inwestycyjne. Obrazują siłę nabywczą mieszkańców danej strefy oraz wyznaczają tzw. linię ograniczenia budżetowego. Dochody miesięczne brutto ludności mieszkającej w Strefie nr 9, z zaznaczeniem że są to dochody osób zatrudnionych na „umowę o pracę”, przedstawiono na Wyk. 65. 
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Wykres 65 Dochody miesięczne brutto [w zł] osób zatrudnionych na „umowę o pracę” w gminie Sława w 2015 roku – Strefa 9.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodów mieszkańców Strefy nr 9 w 2016 r. wskazuje, że mieszkaniec tej strefy pracujący na „umowę o pracę” dysponuje miesięcznym dochodem w wysokości około 1500 zł. Oznacza to, że dochód ten jest niższy od minimalnego miesięcznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w pełnym wymiarze czasu pracy o 150 zł brutto. Dla zobrazowania sytuacji należy przypomnieć, że od 2016 r. pracownik zarabiający najniższą krajową (1850 zł brutto) „otrzymuje do ręki” ok. 1355 zł, a niższa pensja jest naruszeniem praw pracowniczych. Przeciętne miesięczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobę w 2016 r. osiągnęły wartość 1132 zł. (http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2016-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,16.html)
Biorąc pod uwagę możliwości inwestycyjne mieszkańców Strefy nr 9 wynika, że nikt nie posiada takiej zdolności. W przypadku inwestycji przekraczających szacowaną wartość 10 000 zł, oraz przy założeniu, że dana osoba żyje poniżej poziomu płacy minimalnej, mieszkaniec strefy zmuszony jest odkładać środki na inwestycję przez okres ponad czterech lat. Należy zatem przyjąć, że w Strefie nr 9 znaczna część mieszkańców bazując na swoich dochodach nie jest w stanie pokryć wydatków na bieżące funkcjonowanie rodziny, jak również opłacić drobnych bieżących napraw zapewniających normalne ich funkcjonowanie. 

Z danych uzyskanych z OPS wynika, że w latach 2011-2015 udzielono pomocy społecznej w różnej postaci 530 razy (Zob. Tabela 11). Z danych zgromadzonych w OPS wynika, że częstotliwość składania wniosków jest ciągle wysoka. Pomino, że w latach 2011-2014 ta liczba wyraźnie spadła (ze 183 rodzin w 2011 roku do 60 w 2014 roku) to jednak w 2015 roku ta liczba wzrosła do 64 rodzin. To co jest istotne to fakt, że prawie 40 % mieszkańców strefy 9 składa więcej niż jeden wniosek (18 rodzin na 64).Tendencja ta jest w ostatnich latach korzystna (w 2011 roku na 183 wniosków więcej niż jeden złożyło 66 rodzin). 
Tabela 11 Ubóstwo strefa 9.
	Rok
	Liczba wniosków
	Razem:

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	pow. 8
	

	2011
	117
	21
	4
	21
	20
	 
	 
	 
	183

	2012
	91
	13
	1
	20
	 
	 
	 
	 
	125

	2013
	64
	14
	4
	16
	 
	 
	 
	 
	98

	2014
	43
	7
	 
	10
	 
	 
	 
	 
	60

	2015
	46
	6
	1
	11
	 
	 
	 
	 
	64

	Razem:
	361
	61
	10
	78
	20
	0
	0
	0
	530


Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Sławie.
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Wykres 66 Liczba osób (rodzin / gospodarstw domowych), które złożyły wniosek o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej – Strefa 9.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.

Wskaźnikiem uzupełniającym, pozwalającym w pewnym stopniu pogłębić ocenę ubóstwa, jest liczba wniosków składanych przez daną osobę (rodzinę) w jednym roku. Dane dotyczące liczby składanych wniosków w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk.67. 
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Wykres 67 Liczba wniosków o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej złożonych przez osobę (rodzinę / gospodarstwo domowe) – Strefa 9.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie

Z danych przedstawionych na Wyk. 67 wynika, że w około 35% przypadków w badanym okresie osoba (rodzina) złożyła jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrócić uwagę na fakt, że około 25% osób (rodzin) złożyło pięć i więcej wniosków. Na tej podstawie można stwierdzić, że wśród rodzin korzystających z pomocy społecznej są takie, które znajdują się w trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagają ciągłego, możliwie szerokiego, wsparcia ze strony państwa. Poddając analizie dane źródłowe, z zaznaczeniem że aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, można odnieść wrażenie, że w przypadku niektórych osób, korzystanie z pomocy społecznej podyktowane było możliwością a nie koniecznością ubiegania się o wsparcie.

Ponadto na uwagę zasługuje fakt, że pomimo niskiego wskaźnika bezrobocia w Gminie Sława, jak również niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaźnika tzw. „szarej strefy” w Gminie, wskaźnik ubóstwa ilustrowany chociażby liczbą osób (rodzin) korzystających z pomocy społecznej dłużej niż przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki. 

Udział procentowy występków w Strefie nr 9 w latach 2011-2015 został przedstawiony na Wyk. 68. 
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Wykres 68 Udział % występków w Strefie 9 w latach 2013-2015.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
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Wykres 69 Miejsca popełnienia występków w Strefie 9 w latach 2013-2015.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 69 wskazuje, że najwięcej bo 40%, występków zostało popełnionych na terenie Wróblewa. Natomiast ponad 33% występków popełniono w Śmieszkowie, a niecałe 27% w Łupicach. Poddając ocenie przestępczość w Strefie nr 9 należy stwierdzić, że skala występków jest mniejsza od średniej dla całej Gminy. 
Strefa 10

Strefa nr 10 leży w południowej części Gminy Sława. Od strony zachodniej sąsiaduje gminami Wschowa i Szlichtyngowa, od strony północnej sąsiaduje ze strefami 7 i 11, od strony wschodniej ze strefą 7 od strony południowej sąsiaduje z gminą Kotla. W skład obszaru Strefy nr 10 wchodzą obszary wsi i przysiółków: Ciepielówek, Dębczyn, Kamienna, Krążkowo, Krzepielów, Krzydłowiczki, Lipinki, Przydroże.
Głównymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 10 są drogi: wojewódzka nr 319 oraz powiatowa biegnąca przez Lipinki, Krążkowo i Krzepielów. Drogi te zapewniają komunikację z Miastem Sława oraz z większymi ośrodkami miejskimi województwa lubuskiego: Nowa Sól, Sulechów, a dalej poprzez budowaną drogę S3 z Zieloną Górą oraz z województwem dolnośląskim. Pozostałe drogi mają charakter dróg dojazdowych do pozostałych miejscowości Strefy. Warto podkreślić, że znaczna ich część (40,0% ulic w strefie) powiatowych została w ostatnim okresie wyremontowana.  Należy również zauważyć, że pozostałe ulice wymagają znacznych nakładów inwestycyjnych. 

Bezrobocie w strefie 10 wynosi 75 osób, z których mężczyźni stanowią 37,3%. Zdecydowana większość bezrobotnych utraciła prawo do zasiłku (89,3%). Najliczniejszą grupą wiekową wśród bezrobotnych w strefie 10 stanowią ludzie powyżej 40 roku życia (42,7%). Wśród bezrobotnych osób z wyższym wykształceniem jest 6 osób, co stanowi 8%. Długotrwale bezrobotnych jest 42 osoby, co stanowi 56% ogółu bezrobotnych strefy.
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Wykres 70 Struktura bezrobocia w Strefie nr 10 w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.

Ludności przypisana do Strefy nr 10 wynosi 1973 mieszkańców, i stanowi 15,80% ogólnej liczby mieszkańców Gminy Sława. Strukturę ludności z podziałem na wiek i płeć w Strefie nr 10 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 71 . 
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Wykres 71 Struktura ludności w Strefie nr 10 z podziałem na płeć w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.
W strefie nr 10 ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowi ok 22,5 %, w tym wiek przedszkolny stanowi 5,4%. Ludność w wieku produkcyjnym to 54,9 %. W tej grupie ludność w wieku mobilnym to 30,3%. Wiek poprodukcyjny to 22,6 %.

Poddając analizie strukturę ludności w Strefie nr 10 należy zauważyć, że:

- udział ludności produkcyjnej jest najwyższy (wskaźnik 54,9%);

- struktura mieszkańców wykazuje tendencję starzejącą się (udział ludności w wieku przedprodukcyjnym do ludności w wieku poprodukcyjnym – wskaźnik 1,00). 


Stan techniczny budynków w strefie został poddany analizie na podstawie informacji dostępnych w Bazie danych o gospodarce energetycznej i emisjach w gminie i mieście Sława. Baza, stanowiąca ząłacznik do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Sława na lata 2015-2020, zawiera dane dotyczące pochodzenia budynków, powierzchni ogrzewanej, rodzaju i zużycia ogrzewania oraz zużycia energii elektrycznej. Wyniki analizy dla strefy reprezentuje Wskaźnik 18
 „udział budynków o niskiej energoszczelności (wymagającej nakładów finansowych)” w tabeli nr 15. Ponadto wyniki analizy wskazują, że około 70%, są to budynki jednorodzinne wzniesione w latach 1967-1992. Około 80% to budynki przedwojenne. Cześć budynków jednorodzinnych, szacuje się, że około 18%, są to budynki pochodzące z okresu 2003-2008. Natomiast pozostała część budynków z tej grupy, tj. 12% są to całkowicie nowe budynki wzniesione po 2009 roku (wybudowane najczęściej z wykorzystaniem nowoczesnych materiałów i technologii). Należy zauważyć, że budynki pochodzące z lat 1967-2003 zostały wzniesione w okresie, w którym standardy energetyczne były bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zużywa się więcej energii. Należy również zauważyć, że część budynków została wzniesiona w systemie ścian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania ściany pewnej grupy budynków zostały docieplone przy użyciu materiałów termoizolacyjnych (np. styropian, wełna mineralna itp.). Z jednej strony można uznać, że ich wskaźnik energetyczny został poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, że ściany zostały odpowiednio wykończone poprzez nałożenie struktury zewnętrznej, poprawie uległ również ich wygląd zewnętrzny. W strefie tej znajdują się również budynki związane z działalnością oświatową i kulturalną. Wymagają one kapitalnych remontów. 

Nakłady ponoszone przez mieszkańców na bieżące remonty, rozbudowę, przebudowę, budowę lub zasadniczą poprawę ich własności, m.in. budynków i mieszkań bez wątpienia można uznać za jeden ze wskaźników rozwoju. Tak rozumiany rozwój może skutkować wzrostem wartości gruntu i usytuowanych na nim budynków. Wraz z upływem czasu brak tego typu inwestycji prowadzi do degradacji zasobów mieszkaniowych. 

Dochody ludności determinują m.in. ich możliwości inwestycyjne. Obrazują siłę nabywczą mieszkańców danej strefy oraz wyznaczają tzw. linię ograniczenia budżetowego. Dochody miesięczne brutto ludności mieszkającej w Strefie nr 10, z zaznaczeniem że są to dochody osób zatrudnionych na „umowę o pracę”, przedstawiono na Wyk. 72. 

Analiza dochodów mieszkańców Strefy nr 10 w 2016 r. wskazuje, że mieszkaniec tej strefy pracujący na „umowę o pracę” dysponuje miesięcznym dochodem w wysokości około 2500 zł. Oznacza to, że dochód ten jest wyższy od minimalnego miesięcznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w pełnym wymiarze czasu pracy o 650 zł brutto. Dla zobrazowania sytuacji należy przypomnieć, że od 2016 r. pracownik zarabiający najniższą krajową (1850 zł brutto) „otrzymuje do ręki” ok. 1355 zł, a niższa pensja jest naruszeniem praw pracowniczych. Przeciętne miesięczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobę w 2016 r. osiągnęły wartość 1132 zł. (http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2016-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,16.html)
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Wykres 72 Dochody miesięczne brutto [w zł] osób zatrudnionych na „umowę o pracę” w gminie Sława w 2015 roku – Strefa 10.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Skarbowego we Wschowie.

Biorąc pod uwagę możliwości inwestycyjne mieszkańców Strefy nr 10 wynika, że jedynie niewielka grupa osób, których miesięczny dochód przekracza 3000 zł brutto (około 32% mieszkańców strefy) posiada taką zdolność. Należy również zauważyć, że zdolność ta jest ograniczona. W przypadku inwestycji przekraczających szacowaną wartość 10 000 zł, oraz przy założeniu, że dana osoba żyje na poziomie płacy minimalnej, przykładowy mieszkaniec strefy zmuszony jest odkładać środki na inwestycję przez okres ponad jednego roku. Należy zatem przyjąć, że w Strefie nr 10 znaczna część mieszkańców bazując na swoich dochodach jest w stanie pokryć wydatki na bieżące funkcjonowanie rodziny, jak również opłacić drobne bieżące naprawy zapewniające normalne ich funkcjonowanie. 

Z danych uzyskanych z OPS wynika, że w latach 2011-2015 udzielono pomocy społecznej w różnej postaci 386 razy (Zob. Tabela 12). Z danych zgromadzonych w OPS wynika, że częstotliwość składania wniosków jest niewielka. W latach 2011-2015 zauważa się wyraźną tendencję spadkową (ze 187 rodzi w 2011 roku do 13 w 2015 roku). To co jest istotne to fakt, że ponad 40 % mieszkańców strefy 2 składa więcej niż jeden wniosek (4 rodziny na 13).Tendencja ta jest w ostatnich latach korzystna (w 2011 roku na 187 wniosków więcej niż jeden złożyło 76 rodzin). 

Tabela 12 Ubóstwo strefa 10.
	Rok
	Liczba wniosków
	Razem:

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	pow. 8
	

	2011
	111
	24
	6
	13
	33
	 
	 
	 
	187

	2012
	82
	29
	1
	12
	1
	 
	 
	 
	125

	2013
	29
	9
	 
	4
	 
	1
	 
	 
	43

	2014
	12
	4
	 
	1
	 
	1
	 
	 
	18

	2015
	9
	2
	 
	 
	 
	2
	 
	 
	13

	Razem:
	243
	68
	7
	30
	34
	4
	0
	0
	386


Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Sławie.

Wskaźnikiem uzupełniającym, pozwalającym w pewnym stopniu pogłębić ocenę ubóstwa, jest liczba wniosków składanych przez daną osobę (rodzinę) w jednym roku. Dane dotyczące liczby składanych wniosków w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk.73. 
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Wykres 73 Liczba osób (rodzin / gospodarstw domowych), które złożyły wniosek o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej – Strefa 10.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.
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Wykres 74 Liczba wniosków o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej złożonych przez osobę (rodzinę / gospodarstwo domowe) – Strefa 10.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.

Z danych przedstawionych na Wyk. 74 wynika, że w około 46%  przypadków w badanym okresie osoba (rodzina) złożyła jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrócić uwagę na fakt, że około 20% osób (rodzin) złożyło pięć i więcej wniosków. Na tej podstawie można stwierdzić, że wśród rodzin korzystających z pomocy społecznej są takie, które znajdują się w trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagają ciągłego, możliwie szerokiego, wsparcia ze strony państwa. Poddając analizie dane źródłowe, z zaznaczeniem że aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, można odnieść wrażenie, że w przypadku niektórych osób, korzystanie z pomocy społecznej podyktowane było możliwością a nie koniecznością ubiegania się o wsparcie.

Ponadto na uwagę zasługuje fakt, że pomimo niskiego wskaźnika bezrobocia w Gminie Sława, jak również niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaźnika tzw. „szarej strefy” w Gminie, wskaźnik ubóstwa ilustrowany chociażby liczbą osób (rodzin) korzystających z pomocy społecznej dłużej niż przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki.


Udział procentowy występków w Strefie nr 10 w latach 2011-2015 został przedstawiony na Wyk. 75. 
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Wykres 75 Udział % występków w Strefie 10 w latach 2013-2015.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
Poddając analizie występki popełnione w Strefie nr 10 na przestrzeni ostatnich pięciu lat, należy zauważyć, że w kluczowy problem stanowią nietrzeźwi kierujący pojazdami (§ 178) – 39% wszystkich występków w tej strefie. Istotne są również kradzieże (§ 278) i kradzieże z włamaniem (§ 279). Stanowią one ponad 30% wszystkich występków popełnionych w tej Strefie. Pozostałe występki, należy uznać za incydentalne. Niemniej jednak, należy je monitorować w celu prowadzenia działań prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby. 
Dla uzyskania pełnego obrazu w zakresie występków popełnionych w ostatnich pięciu latach w Strefie nr 10 jest określenie lokalizacji ich występowania. Lokalizację występków przedstawiono na Wyk. 76.
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Wykres 76 Miejsca popełnienia występków w Strefie 10 w latach 2013-2015.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
Analiza danych przedstawionych na Wyk. 76 wskazuje, że większość, bo ponad 55%, występków zostało popełnionych na terenie Krzepielowa. Natomiast ponad 15% występków popełniono w obrębie Lipinek, ponad 24 w obrębie Krążkowa, a prawie 4 w obrębie Krzydłowiczek. Poddając ocenie przestępczość w Strefie nr 10 należy stwierdzić, że skala występków jest mniejsza od średniej dla całej Gminy.
Strefa 11

Strefa nr 11 leży we wschodniej części Gminy Sława. Od strony zachodniej sąsiaduje miastem Sława, od strony północnej sąsiaduje ze strefami 9, od strony północno-wschodniej z gminami Wschowa i Wijewo od strony południowej sąsiaduje ze strefą nr 10. W skład obszaru Strefy nr 11 wchodzą obszary wsi i przysiółków: Cegłówko, Jutrzenka, Nowe Strącze, Przybyszów, Stare Strącze.
Głównym szlakiem komunikacyjnym w Strefie nr 11 jest droga wojewódzka nr 278 przebiegająca przez Stare Strącze.  Droga te zapewnia komunikację z Miastem Sława oraz z większymi ośrodkami miejskimi województwa lubuskiego: Nowa Sól, Sulechów, a dalej poprzez budowaną drogę S3 z Zieloną Górą oraz z województwem dolnośląskim. Pozostałe drogi: powiatowe i gminne są drogami łączącymi się z drogami wojewódzkimi imają charakter dróg dojazdowych do pozostałych miejscowości Strefy. Warto podkreślić, że część (40,0% ulic w strefie) wojewódzkich i gminnych została w ostatnim okresie wyremontowana.  Należy również zauważyć, że pozostałe ulice wymagają znacznych nakładów inwestycyjnych. 

[image: image79.png]diugotrwale  ®nie

18




Wykres 77 Struktura bezrobocia w Strefie nr 11 w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.

Bezrobocie w strefie 11 wynosi 67 osób, z których mężczyźni stanowią 49,3%. Zdecydowana większość bezrobotnych utraciła prawo do zasiłku (82,1%). Najliczniejszą grupą wiekową wśród bezrobotnych w strefie 11 stanowią ludzie powyżej 40 roku życia (37,3%). Wśród bezrobotnych osób z wyższym wykształceniem jest 6 osób, co stanowi 9%. Długotrwale bezrobotnych jest 55 osób, co stanowi 82,1% ogółu bezrobotnych strefy.


Ludności przypisana do Strefy nr 11 wynosi 1827 mieszkańców, i stanowi 14,63% ogólnej liczby mieszkańców Gminy Sława. Strukturę ludności z podziałem na wiek i płeć w Strefie nr 11 w 2016 r. przedstawiono na Wyk. 78.
W strefie nr 11 ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowi ok 24,8 %, w tym wiek przedszkolny stanowi 5,6%. Ludność w wieku produkcyjnym to 56,6 %. W tej grupie ludność w wieku mobilnym to 30,9%. Wiek poprodukcyjny to 18,6 %.

Poddając analizie strukturę ludności w Strefie nr 11 należy zauważyć, że:

- udział ludności produkcyjnej jest najwyższy (wskaźnik 56,6%);

- struktura mieszkańców wykazuje tendencję starzejącą się (udział ludności w wieku przedprodukcyjnym do ludności w wieku poprodukcyjnym – wskaźnik 0,75). 
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Wykres 78 Struktura ludności w Strefie nr 11 z podziałem na płeć w 2016 r.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Sławie.
Stan techniczny budynków w strefie został poddany analizie na podstawie informacji dostępnych w Bazie danych o gospodarce energetycznej i emisjach w gminie i mieście Sława. Baza, stanowiąca ząłacznik do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Sława na lata 2015-2020, zawiera dane dotyczące pochodzenia budynków, powierzchni ogrzewanej, rodzaju i zużycia ogrzewania oraz zużycia energii elektrycznej. Wyniki analizy dla strefy reprezentuje Wskaźnik 18
 „udział budynków o niskiej energoszczelności (wymagającej nakładów finansowych)” w tabeli nr 15. Ponadto wyniki analizy wskazują, że 
prawie 70%, są to budynki jednorodzinne. Cześć część z nich, około 75% to zabudowa przedwojenna, szacuje się, że około 8%, są to budynki pochodzące z okresu 2003-2016. Należy zauważyć, że budynki pochodzące z lat 1967-2003 (17%) zostały wzniesione w okresie, w którym standardy energetyczne były bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zużywa się więcej energii. Należy również zauważyć, że część budynków została wzniesiona w systemie ścian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania ściany pewnej grupy budynków zostały docieplone przy użyciu materiałów termoizolacyjnych (np. styropian, wełna mineralna itp.). Z jednej strony można uznać, że ich wskaźnik energetyczny został poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, że ściany zostały odpowiednio wykończone poprzez nałożenie struktury zewnętrznej, poprawie uległ również ich wygląd zewnętrzny. W strefie tej oprócz budynków mieszkalnych funkcjonują obiekty oświatowe i kulturalne. Ponadto funkcjonują tutaj budynki związane z produkcją rolną.

Dochody ludności determinują m.in. ich możliwości inwestycyjne. Obrazują siłę nabywczą mieszkańców danej strefy oraz wyznaczają tzw. linię ograniczenia budżetowego. Dochody miesięczne brutto ludności mieszkającej w Strefie nr 11, z zaznaczeniem że są to dochody osób zatrudnionych na „umowę o pracę”, przedstawiono na Wyk. 79. 
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Wykres 79 Dochody miesięczne brutto [w zł] osób zatrudnionych na „umowę o pracę” w gminie Sława w 2015 roku – Strefa 11.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodów mieszkańców Strefy nr 11 w 2016 r. wskazuje, że mieszkaniec tej strefy pracujący na „umowę o pracę” dysponuje miesięcznym dochodem w wysokości około 1700 zł. Oznacza to, że dochód ten jest niższy od minimalnego miesięcznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w pełnym wymiarze czasu pracy o 150 zł brutto. Dla zobrazowania sytuacji należy przypomnieć, że od 2016 r. pracownik zarabiający najniższą krajową (1850 zł brutto) „otrzymuje do ręki” ok. 1355 zł, a niższa pensja jest naruszeniem praw pracowniczych. Przeciętne miesięczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobę w 2016 r. osiągnęły wartość 1132 zł. (http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2016-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,16.html)
Biorąc pod uwagę możliwości inwestycyjne mieszkańców Strefy nr 11 wynika, że taka możliwość nie istnieje. W przypadku inwestycji przekraczających szacowaną wartość 10 000 zł, oraz przy założeniu, że dana osoba żyje na poziomie płacy minimalnej, przykładowy mieszkaniec strefy zmuszony jest odkładać środki na inwestycję przez okres ponad jednego roku. Należy zatem przyjąć, że w Strefie nr 11 znaczna część mieszkańców bazując na swoich dochodach nie jest w stanie pokryć wydatków na bieżące funkcjonowanie rodziny, jak również opłacić drobnych bieżących napraw zapewniających normalne ich funkcjonowanie. 

Z danych uzyskanych z OPS wynika, że w latach 2011-2015 udzielono pomocy społecznej w różnej postaci 774 razy (Zob. Tabela 13). Z danych zgromadzonych w OPS wynika, że częstotliwość składania wniosków jest ciągle wysoka. Pomino, że w latach 2011-2015 wyraźnie widać tendencję malejącą to 96 rodzin stale składa wnioski. To co jest istotne to fakt, że ponad 20 % mieszkańców składa więcej niż jeden wniosek (18 rodzin na 96).Tendencja ta jest w ostatnich latach korzystna (w 2011 roku na 218 wniosków więcej niż jeden złożyło 87 rodzin). 
Tabela 13 Ubóstwo strefa 11.
	Rok
	Liczba wniosków
	Razem:

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	pow. 8
	

	2011
	131
	20
	12
	19
	36
	 
	 
	 
	218

	2012
	123
	20
	4
	20
	1
	3
	 
	 
	171

	2013
	104
	23
	3
	15
	 
	3
	1
	 
	149

	2014
	94
	23
	6
	12
	 
	5
	 
	 
	140

	2015
	77
	5
	1
	8
	 
	4
	 
	1
	96

	Razem:
	529
	91
	26
	74
	37
	15
	1
	1
	774


Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Sławie.
Wskaźnikiem uzupełniającym, pozwalającym w pewnym stopniu pogłębić ocenę ubóstwa, jest liczba wniosków składanych przez daną osobę (rodzinę) w jednym roku. Dane dotyczące liczby składanych wniosków w latach 2011-2015 przedstawiono na Wyk. 80. 
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Wykres 80 Liczba osób (rodzin / gospodarstw domowych), które złożyły wniosek o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej – Strefa 11.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.
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Wykres 81 Liczba wniosków o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej złożonych przez osobę (rodzinę / gospodarstwo domowe) – Strefa 11.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.

Z danych przedstawionych na Wyk. 81 wynika, że około 30% przypadków w badanym okresie osoba (rodzina) złożyła jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrócić uwagę na fakt, że około 30% osób (rodzin) złożyło pięć i więcej wniosków. Na tej podstawie można stwierdzić, że wśród rodzin korzystających z pomocy społecznej są takie, które znajdują się w trudnej sytuacji ekonomicznej i wymagają ciągłego, możliwie szerokiego, wsparcia ze strony państwa. Poddając analizie dane źródłowe, z zaznaczeniem że aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, można odnieść wrażenie, że w przypadku niektórych osób, korzystanie z pomocy społecznej podyktowane było możliwością a nie koniecznością ubiegania się o wsparcie.

Ponadto na uwagę zasługuje fakt, że pomimo niskiego wskaźnika bezrobocia w Gminie Sława, jak również niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaźnika tzw. „szarej strefy” w Gminie, wskaźnik ubóstwa ilustrowany chociażby liczbą osób (rodzin) korzystających z pomocy społecznej dłużej niż przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki. 

Udział procentowy występków w Strefie nr 11 w latach 2011-2015 został przedstawiony na Wyk. 82. 
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Wykres 82 Udział % występków w Strefie 11 w latach 2013-2015.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddając analizie występki popełnione w Strefie nr 11 na przestrzeni ostatnich pięciu lat, należy zauważyć, że w kluczowy problem stanowią nietrzeźwi kierujący pojazdami (§ 178) – 41% wszystkich występków w tej strefie. Istotne są również kradzieże (§ 278) i kradzieże z włamaniem (§ 279). Stanowią one ponad 25% wszystkich występków popełnionych w tej Strefie. Pozostałe występki, należy uznać za incydentalne. Niemniej jednak, należy je monitorować w celu prowadzenia działań prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby. 
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Wykres 83 Miejsca popełnienia występków w Strefie 11 w latach 2013-2015.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Analiza danych przedstawionych na Wyk. 83 wskazuje, że większość, bo ponad 82%, występków zostało popełnionych na terenie Starego Strącza. Natomiast ponad 15% występków popełniono w obrębie Przybyszowa, a tylko 2,6% w Nowym Strączu. Poddając ocenie przestępczość w Strefie nr 11 należy stwierdzić, że skala występków jest mniejsza od średniej dla całej Gminy.
2.  Metodyka wyznaczenia obszaru zdegradowanego

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego na podstawie diagnozy społeczno-gospodarczej stref funkcjonalnych i analizy występujących w nich zjawisk kryzysowych jest podstawą programu rewitalizacji. 

W celu dokonania analizy i oceny zjawisk kryzysowych użyto dwudziestu wskaźników. Za istotne kryteria doboru wskaźników uznano m.in.: znaczenie wskaźników dla prowadzonej analizy, ich dostępność (w tym czas oczekiwania na udostępnienie), stopień przetworzenia, kompletność i wiarygodność. Do obszaru każdej ze stref przypisano określone dane wskaźnikowe i odniesiono je do średniej wyznaczonej dla całej gminy. Za obszar zdegradowany, czyli o wysokiej koncentracji zjawisk kryzysowych uznano taki, na którym koncentracja negatywnych zjawisk jest zgodna z wytycznymi art. 9 Ustawy o rewitalizacji. 
W celu spełnienia wymagań ustawowych dotyczących nieprzekraczalnych wartości: sumy wielkości powierzchni i liczby ludności obszarów rewitalizacji (art. 10 ust. 1 i 2.) oraz maksymalnego zobiektywizowania wyboru tych obszarów przyjęto metodę standaryzacji wartości wskaźników zjawisk. W wyniku zastosowania ww. sposobu wyznaczenia obszarów rewitalizacji uzyskano klasyfikację zjawiska degradacji w przedziałach od najmniejszego do największego. Na obszarach gdzie występuje najwyższa liczba występowania negatywnych zjawisk tj. ma miejsce koncentracja negatywnych zjawisk ten obszar będzie zaliczony do obszaru zdegradowanego.

Do oceny zjawisk kryzysowych dla gminy Sława, uwzględniających jej specyfikę oraz uwarunkowania, wykorzystano wskaźniki opisujące: 
1. Stan bezrobocia,
2. Demografię,
3. Stan przestępczości,
4. Ubóstwo,
5. Stan zamożności,
6. Charakter zabudowy,
7. Infrastruktura techniczna
8. Położenie.
Zgodnie z art. 9 ust 1 Obszar gminy znajdujący się wstanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk społecznych, w szczególności bezrobocia, ubóstwa, przestępczości, niskiego poziomu edukacji lub kapitału społecznego, a także niewystarczającego poziomu uczestnictwa w życiu publicznym i kulturalnym, można wyznaczyć jako obszar zdegradowany w przypadku występowania na nim ponadto co najmniej jednego z następujących negatywnych zjawisk: 
1) gospodarczych – w szczególności niskiego stopnia przedsiębiorczości, słabej kondycji lokalnych przedsiębiorstw lub 
2) przestrzenno-funkcjonalnych – w szczególności niewystarczającego wyposażenia w infrastrukturę techniczną i społeczną lub jej złego stanu technicznego, braku dostępu do podstawowych usług lub ich niskiej jakości, niedostosowania rozwiązań urbanistycznych do zmieniających się funkcji obszaru, niskiego poziomu obsługi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakości terenów publicznych, lub 
3) technicznych – w szczególności degradacji stanu technicznego obiektów budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwiązań technicznych umożliwiających efektywne korzystanie z obiektów budowlanych, w szczególności w zakresie energooszczędności i ochrony środowiska.


Pierwszą grupę wskaźników stanowią wskaźniki odnoszące się do kryterium społecznego. Są to:

(1) Niekorzystne trendy demograficzne/starzenie się społeczeństwa, liczony udziałem mieszkańców w wieku poprodukcyjnym (pow. 61 roku życia) w ogólnej liczbie mieszkańców strefy; przyjęto założenie, że w tych obszarach, w których występuje duży udział ludzi starszych (pow. 61 roku życia), tam też występuje większe wykluczenie społeczne ludzi starszych;
(2) Niekorzystne trendy demograficzne/odsetek ludności w wieku produkcyjnym, liczony udziałem mieszkańców w wieku poprodukcyjnym (pow. 65 roku życia) w liczbie mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym (do 18 roku życia); przyjęto założenie, że tam gdzie występuje wyraźne "starzenie się" społeczeństwa tam, perspektywy rozwojowe są niższe oraz tworzą się wyraźne bariery integracji społecznej;
(3) Gęstość zamieszkania strefy, liczony liczbą mieszkańców strefy do ogólnej liczby mieszkańców gminy; przyjęto założenie, że w obszarach bardziej zaludnionych występuje większa przestępczość oraz mogą się tworzyć grupy wykluczenia społecznego. Zwłaszcza w skupiskach mieszkańców czasowych, którzy w okresie wakacyjnym są narażeni na przestępczość, kradzieże z włamaniami.
(4) Niski poziom zarobków na członka rodziny, czyli wskaźnik zarobków poniżej 150 zł na członka rodziny; przyjęto założenie, że w tych obszarach gdzie występują niskie zarobki, tam jest większe ryzyko na patologie w rodzinie, zagrożenie przemocą i przestępczością. Tam również występuje niższy poziom edukacji i kapitału społecznego;

(5) Wysoki poziom ubóstwa i wykluczenia społecznego, liczony odsetkiem gospodarstw domowych, które swoje funkcjonowanie opierają na pomocy społecznej; przyjęto założenie, że tam gdzie występuje większy odsetek gospodarstw domowych korzystających z pomocy społecznej tam częściej występują zjawiska kryzysowe, związane z przemocą w rodzinie, rozbitymi rodzinami, wykluczeniem społecznym, brakiem oferty dla najmłodszych, brakiem przedsiębiorczości;
(6) Wysoka liczba osób ubiegających się o pomoc w OPS; przyjęto założenie, że tam gdzie rodziny żyją z zasiłków, tam występuje większe ubóstwo i niezaradność życiowa. Takie rodziny są narażone na wykluczenie społeczne, dzieci w tych rodzinach są słabiej wykształcone, częściej występuje przemoc w rodzinie;
(7) Wysoka liczba składanych wniosków do OPS, liczony liczbą składanych wniosków przez jedną osobę; przyjęto założenie, że tam gdzie jest większa liczba składanych wniosków przez jedną osobę tam występuje "kombinatorstwo" i "życie na koszt państwa". Wbrew pozorom takie osoby są niezaradne życiowo i tylko system socjalny je aktywizuje do działania. Osoby te nie mają możliwości aktywizacji zawodowej i są nauczone działać doraźnie;
(8) Wysoki poziom przestępczości i wykroczeń, liczony liczbą występków związanych z kradzieżą i włamaniem; przyjęto założenie, że tam gdzie występuje większa przestępczość tam zamieszkiwanie jest mniej atrakcyjne. Dotyczy to głównie skupisk tzw. zabudowań letniskowych. Treny te są nieatrakcyjne w okresach posezonowych, gdzie narażenie  mieszkańców na przestępczość jest duża. Zamieszkujący mieszkańcy te tereny są odizolowani od obszarów bezpiecznych i atrakcyjnych mieszkaniowo;
(9) Wysoki poziom przestępczości i wykroczeń, liczony różnorodnością przestępstw; przyjęto założenie, że te obszary, które są narażone na różne przestępstwa (kradzież, włamania, pobicia, wypadki drogowe) to są obszary słabiej wyposażone w infrastrukturę drogową, słabiej oświetlone, z utrudnionym dojazdem służb porządkowych. Mieszkańcy tych obszarów są "zamknięci w domach" po godzinach popołudniowych. Brakuje tam integracji i alternatywy dla czasu wolnego;
(10) Wysoki poziom wypadków drogowych, liczony udziałem wypadków drogowych do ogółu wypadków; przyjęto założenie, że w tych obszarach gdzie występują wypadki drogowe jest większe zagrożenie bezpieczeństwa mieszkańców. Takie tereny są zazwyczaj słabiej wyposażone w infrastrukturę drogową (chodniki, oświetlenie);
(11) Wskaźnik bezrobocia mężczyzn, liczony odsetkiem mężczyzn bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych w danej strefie; przyjęto założenie, że tam gdzie jest większy odsetek mężczyzn bezrobotnych tam występuje więcej patologii w rodzinach, przemocy oraz przestępczość. Mężczyźni bezrobotni szukają ucieczki od problemów nadużywając alkoholu, używek, są bardziej agresywni. Rodziny są mniej bezpieczne i zamknięte w swoich rodzinnych problemach;
(12) Wysoki odsetek długotrwale bezrobotnych, liczony liczbą rodzinn pozbawionych zasiłków; przyjęto założenie, że osoby, które utraciły prawo do zasiłku są na ogół mniej zaradne życiowo, słabiej uspołecznione, zamknięte w sobie. 
(13) Wysoki odsetek osób bezrobotnych w wieku proukcyjnym, liczony odsetkiem osób pow. 40 roku życia w ogóle bezrobotnych w strefie; przyjęto założenie, że osoby tracące pracę w wieku pow. 40 roku życia, mają ograniczone możliwości znalezienia nowej pracy. Wywołuje to frustrację i depresję, która przekłada się na styl życia: wyłączenie, odosobnienie, niechęć do współpracy, niska samoocena;
(14) Wysoki odsetek osób bezrobotnych posiadających wykształcenie wyższe, liczony odsetkiem osób bezrobotnych z wyższym wykształceniem w ogóle bezrobotnych w strefie; przyjęto założenie, że tam gdzie pojawia się wysoki wskaźnik bezrobocia osób wykształconych, tam na ogól są gorsze warunki rozwojowe i perspektywy zdobycia pracy. Te obszary są na ogół oddalone od centrów pracy. Tam też pojawiają się problemy wykluczenia społecznego, a brak rozwoju zawodowego deprecjonuje zdobyte wykształcenie i przedsiębiorczość;
(15) Wysoki odsetek osób długotrwale bezrobotnych liczony odsetkiem osób długotrwale pozostających bez pracy w ogóle bezrobotnych strefy; przyjęto założenie, że tam gdzie zjawisko długotrwałego bezrobocia jest znaczące, tam też więcej kumuluje się zjawisk kryzysowych, przestępczość jest większa, a chęć aktywności społecznej jest niska;

Drugą grupę wskaźników stanowią wskaźniki odnoszące się do kryterium gospodarczego. Są to:
(16) Niski poziom zdolności inwestycyjnej, liczony odsetkiem osób, które posiadają zarobki pow. 3000 tys. zł, a nie dokonują inwestycji; przyjęto założenie, że w gminie istnieje grupa mieszkańców, których zarobki pozwalają na inwestowanie, a przede wszystkim na dokonywanie nakładów inwestycyjnych na zasoby mieszkaniowe czy infrastrukturalne. Tam gdzie taki potencjał występuje, należy kierować zachęty i pobudzań przedsiębiorczość;
(17) Niska atrakcyjność obszaru, jest to subiektywna ocena władz samorządowych, które z własnej wiedzy dokonały podziału gminy na tereny o większej atrakcyjności (inwestycyjnej, środowiskowej, gospodarczej itp.) i mniejszej (skala: 5 - bardzo atrakcyjne, 1 - nieatrakcyjne); przyjęto założenie, że gmina Sława jako gmina turystyczna ma swoje "magnesy" atrakcyjności zamieszkiwania. Atrakcyjność zamieszkania wiąże się z wysokim wskaźnikami przestępczości, ale również przyjęto, że koncentrację wsparcia rewitalizacyjnego należy kierować tam, gdzie warunki sprzyjają osiągnięciu zamierzonych efektów.
Trzecią grupę wskaźników stanowią wskaźniki odnoszące się do kryterium funkcjonalno-przestrzennego. Są to:
(18) Wysoki udział budynków wymagających remontu/termoizolacji lub niski poziom wartości zasobu mieszkaniowego, liczony odsetkiem budynków mieszkalnych i użyteczności publicznej, które wymagają natychmiastowych nakładów inwestycyjnych; przyjęto założenie, że strefy mieszkalne i użyteczności publicznej są zróżnicowane na terenie gminy. W obszarach atrakcyjnych występuje zabudowa o niskiej klasie energetycznej oraz niskich walorach wizualnych (zniszczone, zabrudzone, wymagające natychmiastowej modernizacji). Dotyczy to głównie obszarów objętych ochroną konserwatorską, która w znaczny sposób utrudnia ponoszenie nakładów inwestycyjnych;

Czwartą grupę wskaźników stanowią wskaźniki odnoszące się do kryterium technicznego. Są to:
(19) Niewystarczające wyposażenie w infrastrukturę techniczną - wodociągi, liczony procentowym wskaźnikiem wyposażenia strefy w sieć wodociągową; przyjęto założenie, że obszary które nie mają podstawowej infrastruktury wodociągowej są na ogół bardziej narażone na "zapóźnienia cywilizacyjne",  niższy poziom świadomości obywatelskiej, niższa aktywność zawodową.
(20) Niewystarczające wyposażenie w infrastrukturę techniczną - kanalizacja, liczony procentowym wskaźnikiem wyposażenia strefy w sieć kanalizacyjną; przyjęto założenie, że te obszary które nie mają infrastruktury kanalizacyjnej są dużym zagrożeniem dla środowiska naturalnego. Uważa się, że w miejscowości turystycznej, z wieloma zbiornikami wodnymi brak sieci kanalizacyjnej w znacznym stopniu obniża walory turystyczne obszaru. Tam też nie organizuje się przedsiębiorczość, samoorganizacja oraz następuje powolna degradacja środowiska naturalnego.

Spis wszystkich wskaźników oraz miar stosowanych do oceny, które strefy włączyć do obszarów zdegradowanych przedstawia tabela 14 .
Tabela 14 Spis wskaźników z miarami oceny
	Kryteria zjawisk kryzysowych
	Nr wskaźnika
	Nazwa wskaźnika
	Miara oceny

	1. sfera społeczna 
	

	
	Wskaźnik 1 
	struktura ludności - udział ludności 60+ w ludności <25
	powyżej średniej

	
	Wskaźnik 2
	Stosunek liczby ludności w wieku poprodukcyjnym do grupy wiekowej przedprodukcyjnej
	powyżej równości

	
	Wskaźnik 3
	udział liczby mieszkańców strefy w ogólnej liczbie mieszkańców
	15% wyższy niż średnia

	
	Wskaźnik 4
	wskaźnik zarobków poniżej 150 zł na członka rodziny
	poniżej średniej

	
	Wskaźnik 5
	odsetek gospodarstw korzystających z pomocy społecznej
	20% wyżej od średniej

	
	Wskaźnik 6
	odsetek osób które złożyły wniosek o świadczenie społeczne
	powyżej średniej

	
	Wskaźnik 7
	liczba wniosków do OPS złożonych przez osobę 
	10% powyżej średniej

	
	Wskaźnik 8
	udział występków związanych z kradzieżą i włamaniem w ogólnych przestępstwach
	10% powyżej średniej

	
	Wskaźnik 9
	wskaźnik różnorodności wykroczeń
	20% powyżej średniej

	
	Wskaźnik 10
	udział wypadków drogowych do ogółu wypadków
	powyżej 30 %

	
	Wskaźnik 11
	udział mężczyzn w ogóle bezrobotnych
	powyżej średniej

	
	Wskaźnik 12
	liczba rodzin pozbawionych zasiłków
	powyżej średniej

	
	Wskaźnik 13
	udział bezrobotnych pow. 40 roku życia w ogóle bezrobotnych
	powyżej średniej

	
	Wskaźnik 14
	udział bezrobotnych z wyższym wykształceniem w ogóle bezrobotnych
	powyżej średniej

	
	Wskaźnik 15
	udział długotrwale bezrobotnych w ogóle bezrobotnych
	powyżej średniej

	2. sfera gospodarcza 
	

	
	Wskaźnik 16
	odsetek ludności posiadających zdolność inwestycyjną - zarobki pow.  3000 tys. zł
	poniżej 15 %

	
	Wskaźnik 17
	wskaźnik atrakcyjności strefy
	atrakcyjność terenów; system oceny 1-5

	3. sfera funkcjonalno-przestrzenna
	

	
	Wskaźnik 18
	udział budynków o niskiej energoszczelności (wymagającej nakładów finansowych)
	powyżej 25 %

	4. sfera techniczna
	

	
	Wskaźnik 19
	poziom zwodociągowania strefy
	poniżej średniej

	
	Wskaźnik 20
	poziom skanalizowania strefy
	poniżej średniej


Źródło: Opracowanie własne.
Dopasowane do wskaźników miary oceny zostały przemyślane i szeroko konsultowane. Głównym punktem odniesienia jest średnia miara dla gminy. Jednakże w niektórych przypadkach średnia do gminy została obniżona lub podwyższona w zależności od ocenianego zjawiska. Taka analiza miała na celu wykluczenie wielu wskazań z racji jednej wartości znacznie podwyższającej średnią dla gminy. Dodatkowo należy zauważyć, że występują wskaźniki nie odnoszące się do średniej dla gminy tylko innych wartości. Zwłaszcza wskaźnik 17, którego ocena punktowa 1-5 (przy czym ocena 5 – lokalizacja bardzo atrakcyjna, ocena 1 – lokalizacja w ogólne nieatrakcyjna) jest oceną nadaną przez autorów analizy w konsultacji z lokalną władzą samorządową i wynika z obserwacji, doświadczeń  i oceny dokonanej przez samorząd.

2.  Wyniki analiz przejawów zjawisk kryzysowych w gminie Sława

Poniżej zostaną przedstawione wyniki analiz przejawów zjawisk kryzysowych w gminie Sława. W ujęciu tabelarycznym zostaną ujęte strefy funkcjonalne oraz przypisane im wartości. Na podstawie oceny tych wartości według klucza z tabeli poprzedniej zostanie sporządzone zestawienie tych stref, które będą przedmiotem dalszych analiz celem opisania obszaru zdegradowanego. Na tej podstawie zostaną również wyodrębnione obszary rewitalizacyjne.
Do wyników analiz zostanie dołączony opis sondy, konsultacji społecznych, które towarzyszyły wyodrębnieniu obszaru zdegradowanego.
2.  Zestawienie zbiorcze wyników analiz

W tabeli 15 zostały przedstawione kolejne strefy funkcjonalne oraz przypisane im wskaźniki oceny zjawisk kryzysowych. 
W tabeli kolorem czerwnonym zaznaczono te wartości, które według przyjętej metodologii oznaczają przejawy zjawisk kryzysowych w gminie. Koncentracja nawiększej liczby wartości uznawanych za najmniej korzystnych stanowi podstawę do wyodrębnienia obszaru zdegradowanego.

Wyodrębniając obszar zdegradowany i na tej podstawie określenie obszaru rewitalizacji należy mieć na uwadze zapisy art. 9 ust. 2
 ustawy, który wprowadza następujące ograniczenia:

4) Obszar rewitalizacji nie może być większy niż 20% powierzchni gminy;

5) Obszar rewitalizacji nie może być zamieszkały przez więcej niż 30% liczby mieszkańców gminy.

Te ograniczenia w przypadku gminy Sława, terytorialnie rozproszonej wprowadzają mocno ograniczony mechanizm wyodrębnienia poszczególnych stref funkcjonalnych. 


Ponieważ największą koncentrację zjawisk kryzysowych obserwujemy w strefie 7 (15), w strefach 2, 3, 5 (po 12), oraz w strefie 6 (9) te strefy tworzą łączny obszar zdegradowany (średnia zjawisk kryzysowych dla gminy - 9). Głębsza analiza rozkładu zjawisk kryzysowych oraz konsultacje społeczne pozwoliły wyznaczyć obszar rewitalizacji.

Tabela 15 Wyniki analiz przejawów zjawisk kryzysowych w gminie Sława
	Nr wskaźnika
	Strefa 1
	Strefa 2
	Strefa 3
	Strefa 4
	Strefa 5
	Strefa 6
	Strefa 7
	Strefa 8
	Strefa 9
	Strefa 10
	Strefa 11

	1. wskaźnik
	25,3%
	25,5%
	20,3%
	16,8%
	22%
	22,4%
	25,5%
	18,8%
	16%
	19%
	18,7%

	2. wskaźnik
	1,27
	1,19
	0,91
	1,04
	1,01
	0,93
	1,18
	0,72
	0,6
	1,00
	0,75

	3. wskaźnik
	9,26%
	6,41%
	12,24%
	2,62%
	2,22%
	0,93%
	10,47%
	11,76%
	13,65%
	15,8%
	14,63%

	4. wskaźnik
	950
	650
	150
	650
	150
	-650
	650
	-150
	-150
	650
	-150

	5. wskaźnik
	44,5%
	31,6%
	66,0%
	42,3%
	37,1%
	89,5%
	10,9%
	43,3%
	46,3%
	30,7%
	61,4%

	6. wskaźnik
	55,8%
	47,9%
	39,9%
	18,2%
	48,5%
	50,0%
	43,0%
	44,6%
	38,3%
	52,0%
	37,4%

	7. wskaźnik
	22,0%
	14,2%
	23,5%
	5,1%
	14,6%
	39,5%
	3,7%
	17,1%
	15,7%
	14,3%
	3,9%

	8. wskaźnik
	73,77%
	79,79%
	70,91%
	75,00%
	53,33%
	84,62%
	82,06%
	48,28%
	86,67%
	72,73%
	76,92%

	9. wskaźnik
	13
	15
	14
	5
	10
	5
	16
	9
	5
	17
	10

	10. wskaźnik
	8,20%
	46,46%
	40,00%
	33,33%
	33,33%
	53,85%
	32,06%
	27,59%
	40,00%
	41,56%
	41,03%

	11. wskaźnik
	43,2%
	52,6%
	38,6%
	42,9%
	0,0%
	36,4%
	43,1%
	38,9%
	19,0%
	37,3%
	49,3%

	12. wskaźnik
	75,7%
	78,9%
	85,7%
	42,9%
	100,0%
	72,7%
	82,4%
	81,9%
	71,4%
	89,3%
	82,1%

	13. wskaźnik
	45,9%
	57,9%
	62,9%
	57,1%
	100,0%
	45,5%
	54,9%
	43,1%
	23,8%
	42,7%
	37,3%

	14. wskaźnik
	16,2%
	10,5%
	11,4%
	14,3%
	0,0%
	18,2%
	9,8%
	9,7%
	19,0%
	8,0%
	9,0%

	15. wskaźnik
	54,1%
	68,4%
	41,4%
	78,6%
	0,0%
	45,5%
	54,9%
	50,0%
	71,4%
	44,0%
	17,9%

	16. wskaźnik
	17,0%
	42,4%
	3,0%
	90,0%
	0,0%
	0,0%
	15,0%
	0,0%
	0,0%
	32,0%
	0,0%

	17. wskaźnik
	4
	5
	5
	3
	4
	3
	5
	2
	2
	2
	3

	18. wskaźnik
	0,45
	0,38
	0,54
	0,69
	0,43
	0,62
	0,43
	0,68
	0,86
	0,71
	0,61

	19. wskaźnik
	90%
	80%
	89%
	75%
	45%
	70%
	30%
	75%
	80%
	85%
	90%

	20. wskaźnik
	70%
	75%
	80%
	60%
	35%
	50%
	20%
	0%
	0%
	0%
	0%


Źródło: opracowanie własne

2.  Wyniki konsultacji społecznych

Konsultacje społeczne nad wyznaczeniem obszaru zdegradowanego odbywały się dwutorowo. Były to spotkania z mieszkańcami oraz rozdysponowanie ankiet. Spotkania z mieszkańcami odbyły się siedmiokrotnie. Pięć z nich miało miejsce na terenach wiejskich: Krążkowo, Kuźnica Głogowska, Nowe Strącze, Łupice, Ciosaniec. Dwa miały miejsce w Sławie. Łącznie w spotkaniach konsultacyjnych wzięło udział około 120 osób. Terminy i godziny spotkań na terenach wiejskich były ustalone z sołtysami miejscowości, a informacje zostały rozwieszone w postaci afiszy we wszystkich dostępnych miejscach. Spotkania w Sławie odbyły się w dwóch różnych terminach i w różnych godzinach, dzięki temu można było zapewnić większy udział społeczeństwa. Terminy i godziny spotkań na terenie miasta były ustalone z Urzędem Miejskim w Sławie, a informacje zostały rozwieszone w postaci afiszy.  Mieszkańcy podczas spotkań oraz w wypełnianych później ankietach wskazywali problemy dotyczące obszaru gminy Sława, najczęściej związane z ich miejscowościami – problemy z drogami, oświetleniem ulicznym, kanalizacją. Charakterystyczne dla wszystkich obszarów było zgłaszanie problemów związanych z pałacem Rechenbergów oraz niską estetyką starego miasta w Sławie. Na terenach wiejskich wymieniono również problemy dotyczące likwidacji dzikich wysypisk śmieci oraz brak ścieżek rowerowych, które mogłyby służyć codziennej komunikacji.  Osoby nie uczestniczące w spotkaniach konsultacyjnych mogły wypełnić ankiety pobierając je ze strony internetowej www.slawa.pl. dostarczając wypełnioną ankietę do Urzędu Miejskiego w Sławie. Można też było wypełnić i przesłać ankietę elektronicznie, bez konieczności jej drukowania. Analiza ankiet znajduje się poniżej. Konsultacje były prowadzone na przełomie września oraz października. Oprócz otwartych spotkań z mieszkańcami przeprowadzono również wywiady oraz wywiady pogłębione z przedstawicielami oświaty, ośrodka pomocy społecznej, instytucji kultury (obydwu funkcjonujących na terenie gminy) oraz organizacji pozarządowych (m.in. Stowarzyszenie Witosława, Ochotnicza Straż Pożarna w Sławie, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Województwa Lubuskiego, Lubuskiego Klubu Żeglarskiego, Stowarzyszenie Las, Woda i Blues). Wyniki spotkań z przedstawicielami oświaty zostały zaprezentowane w części diagnostycznej dotyczącej tego zagadnienia. Ponadto wynikiem wywiadów z przedstawicielami instytucji kultury, organizacji pozarządowych oraz oświaty jest wypracowany wspólnie Program Rozwoju Kultury w Gminie Sława na lata 2016-2022 oraz wpisania w niniejszy dokument działań związanych z rozwojem społeczeństwa obywatelskiego oraz remont i rozbudowa zabytkowej remizy OSP. 

Miały one postać papierową oraz elektroniczną. Ankieta składała się z czterech pytań. 
W zakresie największych problemów społecznych w gminie można wskazać 3, na które padło najwięcej odpowiedzi, są to: 
5) Brak miejsc/słaba jakość miejsc służących do spędzania czasu wolnego
5) Niska świadomość ekologiczna mieszkańców
5) Mała ilość mieszkań
W zakresie największych problemów gospodarczo-infrastrukturalnych w gminie można wskazać 3, na które padło najwięcej odpowiedzi, są to:
5) słabo rozwinięta infrastruktura komunikacyjna: brak chodników, ścieżek rowerowych, dróg, Internetu;
5) brak innych pracodawców niż zakłady mięsne i rolne;
5) brak wodociągów i kanalizacji na obszarach wiejskich i turystycznych.
Z ankiet wynika, że problemy gospodarczo-infrastrukturalne, są bardziej zauważalne i bardziej dotkliwe dla mieszkańców. Świadczą o tym odpowiedzi na pytania 1 i 2, gdzie zdecydowana większość mieszkańców w pytaniu 1. wskazała jako obszar zdegradowany obszar Starego Miasta w Sławie oraz obszary wiejskie. W odpowiedziach na pytanie 2. najwięcej odpowiedzi w zakresie inwestycji jakie powinny być zrealizowane dotyczyło infrastruktury pieszo-jezdnej oraz poprawy estetyki Starego Miasta w Sławie.
Na podstawie ankiet jednoznacznie można wskazać jako obszar zdegradowany, obszar Starego Miasta w Sławie (Rynek, pałac Rechenbergów, kamienice oraz budynki gospodarcze na Starym Mieście, park nad jeziorem). Dodatkowo zespół opracowujący GPR zauważył podczas konsultacji społecznych problemy wsi zlokalizowanych nad jeziorem sławskim lub innymi jeziorami. Przyjeżdża tam dużo turystów, powstają indywidualne obiekty mieszkalne czy wypoczynkowe, ale teren ten ma ogromne braki w podstawowej infrastrukturze: wodociągi, kanalizacja, oświetlenie uliczne drogi, chodniki. Teren ten, ze względu na duży potencjał rozwoju turystyki, po przeprowadzeniu rewitalizacji, powinien być oprócz samego miasta Sława, motorem rozwoju całej gminy. Dlatego obszar ten został włączony do obszaru rewitalizacji.
Problemy z infrastrukturą pieszo-jezdną były wskazywane przez wszystkich mieszkańców we wszystkich strefach równomiernie, dlatego trudno uznać ten problem, jako wyróżnik obszaru zdegradowanego. W przeciwnym wypadku, za obszar zdegradowany należałoby uznać prawie 100% powierzchni Gminy, co jest niezgodne z wytycznymi z Ustawy o rewitalizacji.
2.  Zasięg przestrzenny obszaru rewitalizacji

Do wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wykorzystano niekorzystne przekroczenia śrendiej dla gminy dla wskaźników: sfera społeczna (wskaźniki 1 -15); sfera gospodarcza (wskaźnik 16 i 17); sfera funkcjonoalno-przestrzenna (wskaźnik 18), sfera techniczna (wskaźniki 19 i 20). Uwzględniając powyższe, obszar zdegradowany wyznaczono zarówno na terenie miasta Sława: strefy 2, 3, 5, 6 (Rys. 4) jak i na obszarze gminy: strefa 7 (Rys. 5).
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Rysunek 4 Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji dla stref 2, 3, 5, 6 – strefa miejska

Źródło: opracowanie własne
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Rysunek 5 Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji dla strefy 7 – strefa wiejska gminy
Źródło: opracowanie własne

Wartym podkreślenia jest fakt, że zróżnicowanie pomiędzy strefami nie jest duże. Praktycznie rzecz ujmując, cała gmina generuje podobne problemy, dlatego dodatkowym czynnikiem, który był brany pod uwagę przy wyznaczaniu strefy rewitalizacji był potencjał stref. 
Na tej podstawie dokonano przeglądu poszczególnych stref pod kątem ich potencjału społecznego i gospodarczego. Nasilenie zjawisk kryzysowych w obszarze zdegradowanym nie jest równomierne. Analizując strefę 7 należy zauważyć, że większość zjawisk kryzysowych społecznych, gospodarczych, środowiskowych i technicznych występuje w bezpośrednim sąsiedztwie Jeziora Sławskiego. Stąd też ze strefy 7 wyłączono takie obszary jak: po stronie północnej - część miejscowości Lubiatów (część pod drugiej stronie drogi krajowej), miejscowość Krępina i przysiółek Dębowo, a po stronie południowej część miejscowości Tarnówek. Pozostałe tereny strefy 7 stanowią część obszaru rewitalizacyjnego.
Podobna sytuacja występuje na obszarze miasta w strefie 5. Część tej strefy, znajdująca się w obszarze zdegradowanym, nie będzie przedmiotem działań rewitalizacyjnych ze względu na niskie natężenie zjawisk kryzysowych. Dotyczy to ulic: części Nowosolskiej i Głogowskiej.

Mając na uwadze, że obszar rewitalizacji nie może być większy niż 20% powierzchni gminy oraz zamieszkały przez więcej niż 30% liczby mieszkańców gminy, obszar rewitalizacji obejmuje swoim zasięgiem 3 659 mieszkańców z ogólnej liczby mieszkańców całej gminy: 12 488 osób, co stanowi niewiele ponad 29% ludności gminy. Ponadto wyznaczony obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji obejmuje swoim zasięgiem 12,7% całej powierzchni gminy.
Pozwala to stwierdzić, że obszar rewitalizacji został wyznaczony zgodnie z art. 10 ust. 1. Ustawy o rewitalizacji, jako obszar obejmujący część obszaru zdegradowanego, cechujący się szczególną koncentracją negatywnych zjawisk, na którym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzić rewitalizację.
2.  Zjawiska kryzysowe w obszarze rewitalizacji

Na podstawie analizy wyników pogłębionej diagnozy zjawisk kryzysowych w obszarze rewitalizacji sformułowano trzy podstawowe problemy wymagające skoncentrowanych i kompleksowych działań umożliwiających ich rozwiązanie:
6) Ubóstwo i zagrożenie wykluczeniem społecznym
6) Trudności w wypełnianiu funkcji ekonomicznej rodzin:
· wysoki udział osób objętych pomocą społeczną,
· wysoka stopa bezrobocia długotrwałego,
· niedostosowanie kwalifikacji mieszkańców do potrzeb lokalnego rynku pracy,
· niskie dochody mieszkańców obszaru, wynikające ze specyfiki rynku pracy.
6) Słaba kondycja lokalnych podmiotów gospodarczych
· dominacja dużych podmiotów gospodarczych, brak rozwoju mikro i małych przedsiębiorstw,
· monokultura przemysłowa - przetwórstwo mięsne,
· sezonowość zatrudnienia (głównie w turystyce),
· niewystarczająca infrastruktura turystyczno-rekreacyjna.
6) Niekorzystne zmiany demograficzne
· migracja zarobkowa ludzi młodych,
· starzenie się populacji obszaru rewitalizacji.
7) Niska jakość życia mieszkańców obszaru rewitalizacji
7) Degradacja przestrzeni otoczenia mieszkaniowego
· degradacja infrastruktury komunikacyjnej (drogi, chodniki),
· ograniczony dostęp do mediów (sieć gazowa, sieć kanalizacyjna, sieć wodociągowa - brak jej w strefie 7),
· degradacja zabytków i przestrzeni publicznej,
· degradacja podwórek w zabytkowej części obszaru.
7) Niski poziom poczucia bezpieczeństwa mieszkańców
· wysoki poziom przestępczości i wykroczeń.
7) Niski poziom kapitału społecznego
· niska aktywność społeczna i obywatelska mieszkańców,
· brak infrastruktury przeznaczonej na cele związane z działalnością organizacji społecznych.
8) Niewystarczający system usług społecznych
8) Utrudnienia w korzystaniu z usług społecznych użyteczności publicznej
· brak oferty opieki senioralnej,
· ograniczony dostęp do usług publicznych.
8) Niska jakość usług użyteczności publicznej
· brak świetlic wiejskich we wszystkich obszarach gminy
· słaba oferta instytucji kultury..
Na podstawie wymienionych problemów można wyróżnić trzy podstawowe obszary potrzeb rewitalizacyjnych:
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Część III.
3. Założenia Gminnego Programu Rewitalizacji
3. Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji

Po przeprowadzeniu działań zawartych w niniejszym programie, obszar zdegradowany poddany rewitalizacji będzie ujednolicony funkcjonalno-przestrzennie. Będzie obszarem bezpiecznym dla wszystkich uczestników ruchu drogowego. Będzie to obszar atrakcyjny dla turystów z dobrze rozwiniętym sektorem gospodarczym w zakresie handlowo-usługowym. Na obszarze będą oferowane atrakcyjne zajęcia z animacji kulturalnej oraz atrakcyjne imprezy i wydarzenia kulturalne. Sektor publiczny będzie współdziałał z sektorem pozarządowym wspólnie organizując różne wydarzenia proponowane przez organizacje pozarządowe dzięki czemu następować będzie integracja mieszkańców i zwiększy się atrakcyjność turystyczna obszaru. Cały obszar będzie przyjazny dla środowiska naturalnego.
Zadania rozwiązujące problemy w kwestii społecznej mają swoją lokalizację na terenie miejskim obszaru rewitalizacji. Spowodowane jest to centrotwórczym charakterem miasta Sława. Nie oznacza to, że działania będą realizowane tylko dla mieszkańców miasta. Wszystkie działania będą ukierunkowane na mieszkańców gminy, ze szczególnym uwzględnieniem wszystkich mieszkańców obszaru rewitalizacji, bez rozróżnienia, na to czy są to mieszkańcy miasta czy wsi. Pożądanym elementem działań rozwiązujące problemy w kwestii społecznej, jest aktywna działalność również poza lokalem/miejscem funkcjonowania. Spotkania, akcje, szkolenia, wieczory kulturalne powinny odbywać na terenie całego obszaru rewitalizacji. Niniejszy dokument nie ma zadania szczegółowego opisu działań, wskazuje tylko pożądane kierunki realizacji.
3. Cele procesu rewitalizacji oraz kierunki działań

Ze zdiagnozowanych problemów wynikają cele, które należy osiągnąć w wyniku podjęcia odpowiednich działań na obszarze rewitalizacji. 

Aby osiągnąć pożądany stan obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji sformułowano cel nadrzędny programu:
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Ograniczenie zjawisk kryzysowych z jednoczesną poprawą jakość życia mieszkańców poprzez realizację działań w sferze społecznej, gospodarczej, przestrzennej, technicznej i środowiskowej.

Tak sformułowanemu celowi nadrzędnemu programu dopasowano trzy cele strategiczne procesu rewitalizacji oraz kierunki działań:

Cel 1. Zmniejszenie skali ubóstwa i wykluczenia społecznego.

kierunki działania:

1.1. Reintegracja oraz aktywizacja osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem społecznym
1.2. Rozwój ekonomii społecznej jako alternatywnych form aktywizacji społeczno-zawodowej oraz zatrudnienia
1.3. Poprawa warunków dla rozwoju przedsiębiorczości, przede wszystkim dla rozwoju i promocji lokalnego sektora turystyki
Cel 2. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakości życia mieszkańców.

kierunki działania:

2.1. Modernizacja infrastruktury publicznej

2.2. Dostosowanie warunków mieszkaniowych do współczesnych standardów poprzez modernizację i rozbudowę infrastruktury technicznej

2.3. Uporządkowanie zabytkowego otoczenia pod kątem funkcjonalnym i estetycznym

2.4. Podniesienie poziomu bezpieczeństwa w przestrzeni publicznej oraz zapobieganie przestępczości

Cel 3. Rozwój zakresu usług społecznych oraz form aktywności społecznej.

kierunki działania:

3.1 Rozszerzanie oferty usług społecznych szczególnie poprzez tworzenie przestrzeni dla dzieci, młodzieży i osób starszych

3.2 Budowanie kapitału społecznego poprzez podniesienie aktywności społecznej mieszkańców, wspieranie inicjatyw oddolnych oraz rozwijanie współpracy z organizacjami pozarządowymi

3.3 Poprawa dostępności do wyższej jakości usług publicznych


Formułowaniu celów strategicznych Programu towarzyszyło przekonanie o konieczności zastosowania podejścia komplementarnego. Komplementarność ta jest dostrzegalna pomiędzy celami. Występuje także pomiędzy celami, a przypisanymi do nich kierunkami działań. Cel pierwszy wraz z kierunkami działań obejmuje swoim oddziaływaniem zarówno sferę społeczną jak i gospodarczą, przestrzenną i infrastrukturalną. Cel drugi dotyczy sfery społecznej, przestrzenno-funkcjonalnej, infrastrukturalnej oraz środowiskowej. Cel trzeci oddziałuje na sferę społeczną, przestrzenno gospodarczą oraz infrastrukturalną.


Poniżej przedstawiono tabelę celów i powiązania ich z problemami występującymi w obszarze rewitalizacji oraz kierunkami działań.

Tabela 16 Tabela powiązania pomiędzy problemami występującymi w obszarze rewitalizacji, celami strategiucznymi programu oraz kierunkami działań.  

	Cel/           działanie
	Nazwa 
	Problem/Kierunek zmian

	
	
	

	Cel 1.
	Zmniejszenie skali ubóstwa i wykluczenia społecznego
	Przeciwdziałanie ubóstwu i wykluczeniu społecznemu - trudności w wypełnianiu funkcji materialno-ekonomicznej rodzin i słaba kondycja podmiotów gospodarczych, wysoki poziom uzależnień, niski poziom edukacji i ograniczenia w dostępie do usług publicznych.

	   Działanie 1.
	Reintegracja oraz aktywizacja osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem społecznym
	

	   Działanie 2.
	Rozwój ekonomii społecznej jako alternatywnych form aktywizacji społeczno-zawodowej oraz zatrudnienia
	

	   Działanie 3.
	Poprawa warunków dla rozwoju przedsiębiorczości, przede wszystkim dla rozwoju i promocji lokalnego sektora turystyki
	

	Cel 2.
	Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakości życia mieszkańców
	Podnoszenie poziomu jakości życia mieszkańców - niewystarczająca liczba oraz niski standard mieszkań komunalnych i socjalnych, degradacja przestrzeni otoczenia zabytkowego, niski poziom poczucia bezpieczeństwa mieszkańców, duże natężenie problemów komunikacyjnych, niski poziom kapitału społecznego.

	   Działanie 1.
	Modernizacja infrastruktury publicznej
	

	   Działanie 2.
	Dostosowanie warunków mieszkaniowych do współczesnych standardów poprzez modernizację i rozbudowę infrastruktury technicznej
	

	   Działanie 3.
	Podniesienie poziomu bezpieczeństwa w przestrzeni publicznej oraz zapobieganie przestępczości 
	

	   Działanie 4.
	Uporządkowanie zabytkowego otoczenia pod kątem funkcjonalnym i estetycznym
	

	Cel 3.
	Rozwój zakresu usług społecznych oraz form aktywności społecznej
	Rozszerzania i poprawa jakości usług użyteczności publicznej - trudności w korzystaniu z usług społecznych użyteczności publicznej, głównie przez dzieci, młodzież i seniorów, brak oferty spędzania czasu wolnego i rekreacji, ograniczony dostęp do wysokiej jakości usług publicznych.

	   Działanie 1.
	Rozszerzanie oferty usług społecznych szczególnie poprzez tworzenie przestrzeni dla dzieci, młodzieży i osób starszych
	

	   Działanie 2.
	Budowanie kapitału społecznego poprzez podniesienie aktywności społecznej mieszkańców, wspieranie inicjatyw oddolnych oraz rozwijanie współpracy z organizacjami pozarządowymi
	

	   Działanie 3.
	Poprawa d/ostępności do wyższej jakości usług publicznych
	


Źródło: opracowanie własne
Część IV.

4. Podstawowe projekty i przedsięwzięcia rewitalizacyjne
4.  Lista projektów i przedsięwzięć rewitalizacyjnych


Rewitalizacja to szereg zintegrowanych działań, które mają być realizowane w miejscach problemowych w gminie, ale jednocześnie w miejscach posiadających potencjał rozwojowy. Jednym z najczęściej wymienianych problemów w ankietach przez mieszkańców był brak zróżnicowanych miejsc pracy. Dzięki działaniom w infrastrukturę oraz dzięki działaniom na rzecz społeczeństwa obywatelskiego w gminie Sława ma nastąpić rozwój turystyki, a co za tym idzie nastąpi zwiększenie miejsc pracy w sektorze turystycznym. W latach ubiegłych na ośrodku wypoczynkowym oraz w centrum miasta zostały zrealizowane projekty o charakterze rewaloryzacyjnym. Rewaloryzacja parku miejskiego oraz zabytkowych obiektów na starym mieście będzie naturalną kontynuacją tych projektów, a jednocześnie stworzy naturalny ciąg spacerowy na potrzeby turystyki. Część projektów zawartych w programie dotyczy ekologii. Działania te mają również ścisły związek z turystyką. Czyste środowisko naturalne jest w obecnych czasach jednym z podstawowych czynników świadczącym o atrakcyjności turystycznej. Dzięki realizacji GPR zostaną również rozwiązane problemy szczegółowe. Zwiększenie bezpieczeństwa mieszkańców i turystów nastąpi poprzez instalację monitoringu oraz przebudowę bazy lokalowej OSP na miejsce centralnego zarządzania kryzysowego. Zmniejszenie negatywnego wpływu działalności człowieka na przyrodę poprzez skanalizowanie, zwodociągowanie miejscowości na terenie gminy oraz poprzez termomodernizację obiektów użyteczności publicznej, a także dzięki modernizacji tradycyjnego oświetlenia na oświetlenie ledowe. Podniesienie estetyki otoczenia poprzez rewaloryzację parku, remonty zabytków, stworzenie ciągów spacerowych. Zwiększenie poziomu integracji społecznej poprzez stworzenie inkubatora organizacji pozarządowych, budowę nowej świetlicy wiejskiej, zaadaptowanie budynku na potrzeby Domu Kultury oraz Biblioteki Publicznej. Zwiększenie liczby zajęć kulturalnych i wydarzeń kulturalnych poprzez zaadaptowanie budynku na potrzeby Domu Kultury oraz Biblioteki Publicznej, a także poprzez zaadaptowanie budynku magazynowego na potrzeby działalności kulturalnej. Zwiększenie wiedzy o historii i przyrodzie gminy poprzez stworzenie ścieżek dydaktycznych w parku oraz na ośrodku wypoczynkowym SCKiW. 

Realizacja działań zawartych w projekcie przyczyni się również do rozwiązania problemów organizacji pozarządowych.

Ponadto działania zawarte w tabeli są komplementarne do wcześniejszych działań podejmowanych przez gminę na swoim terenie w latach 2006-2015. Każdy z projektów wpisuje się w szeroko zakrojone systemowe działania w obszarach kultury, ekologii, rozwoju obszarów wiejskich, ochrony zabytków, a przede  wszystkim w obszarze rozwoju turystyki.
W celu rozwiązania problemów i osiągnięcia zamierzonych efektów gmina zrealizuje projekty wskazane w tabeli 16.

Szczegółowy opis poszczególnych projektów/przedsięwzięć znajduje się w załączniku nr 1 Karty projektów.
Tabela 17 Lista podstawowych przedsięwzięć (projektów) rewitalizacyjnych
	Lp.
	Kierunki działania
	Podstawowe przedsięwzięcia (projekty) rewitalizacyjne

	Cel I.
	Zmniejszenie skali ubóstwa i wykluczenia społecznego

	C.I.1.
	Reintegracja oraz aktywizacja osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem społecznym
	Klub Integracji Społecznej

	C.I.2.

 
	Rozwój ekonomii społecznej jako alternatywnych form aktywizacji społeczno-zawodowej oraz zatrudnienia
	Działanie na rzecz rozwoju społeczeństwa obywatelskiego oraz kapitału społecznego

	
	
	Stworzenie podmiotu ekonomii społecznej

	C.I.3.

 
	Poprawa warunków dla rozwoju przedsiębiorczości, przede wszystkim dla rozwoju i promocji lokalnego sektora turystyki
	Inkubator przedsiębiorczości

	
	
	Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Sławskiem na potrzeby turystyki i kultury

	Cel II.
	Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakości życia mieszkańców

	C.II.1.

 

 
	Modernizacja infrastruktury publicznej
	Rewaloryzacja parku miejskiego

	
	
	Przebudowa ciągu pieszego w formę pasażu

	
	
	Termomodernizacja obiektów użyteczności publicznej w Gminie Sława

	C.II.2.
	Dostosowanie warunków mieszkaniowych do współczesnych standardów poprzez modernizację i rozbudowę infrastruktury technicznej
	Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej na terenie aglomeracji Sława

	C.II.3.
	Podniesienie poziomu bezpieczeństwa w przestrzeni publicznej oraz zapobieganie przestępczości
	Modernizacja oświetlenia drogowego

	Cel III.
	Rozwój zakresu usług społecznych oraz form aktywności społecznej

	C.III.1.

 
	Rozszerzanie oferty usług społecznych szczególnie poprzez tworzenie przestrzeni dla dzieci, młodzieży i osób starszych
	Stworzenie strefy uwalniania książek

	
	
	Punkt aktywności seniora

	C.III.2.
	Budowanie kapitału społecznego poprzez podniesienie aktywności społecznej mieszkańców, wspieranie inicjatyw oddolnych oraz rozwijanie współpracy z organizacjami pozarządowymi
	Stworzenie kalendarza imprez cyklicznych na Rynku starego miasta

	C.III.3.
	Poprawa dostępności do wyższej jakości usług publicznych
	Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu Kultury i Biblioteki Publicznej


Źródło: Opracowanie własne.

4.  Pozostałe rodzaje przedsięwzięć rewitalizacyjnych
Dla odróżnienia od przedsięwzięć/projektów podstawowych przedsięwzięcia/projekty dodatkowe/uzupełniające zostay oznaczone symbolem „D” w opisie Celu.
Tabela 18 Lista dodatkowych działań do realizacji w ramach programu
	Lp.
	Kierunki działania
	Podstawowe przedsięwzięcia (projekty) rewitalizacyjne

	Cel I.
	Zmniejszenie skali ubóstwa i wykluczenia społecznego

	C.I.1.D
	Reintegracja oraz aktywizacja osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem społecznym
	Program Aktywności Lokalnej

	
	
	Projekt reintegracji zawodowej

	Cel II.
	Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakości życia mieszkańców

	C.II.1.D
	Modernizacja infrastruktury publicznej
	Zabudowa odcinka brzegu jeziora

	C.II.4.D
 
	Uporządkowanie zabytkowego otoczenia pod kątem funkcjonalnym i estetycznym
	Kompleksowy remont Kościoła p.w. Miłosierdzia Bożego

	
	
	Przebudowa zabytkowej remizy strażackiej

	Cel III.
	Rozwój zakresu usług społecznych oraz form aktywności społecznej

	C.III.3.D
	Poprawa dostępności do wyższej jakości usług publicznych
	Budowa sali wiejskiej w Lubiatowie


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie

Część V.

5. System realizacji programu rewitalizacji
5. Harmonogram oraz indykatywne ramy finansowe przedsięwzięć
System wdrażania Programu rewitalizacji zaweria także harmonogram działań, indykatywne ramy finansowe przedsięwzięć rewitalizacyjnych oraz mechanizmy wdrażania Programu. Poza opisem wymienionych części systemu realizacji programu niniejszy rozdział zawiera charakterystykę mechanizmów komplementarności przestrzennej, problemowej, proceduralno-instytucjonalnej, międzyokresowej i finansowej włączonych do GPR.
Tabela 19 Harmonogram i ramy finansowe przedsięwzięć w Gminnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Sława na lata 2016-2022

	Numer projektu
	Nazwa projektu
	Szacowana wartość
	Termin 
	Źródła finansowania

	
	
	 projektu (zł)
	realizacji
	

	Projekt 
	Klub Integracji Społecznej (KIS)
	700 000
	2017-2022
	Budżet gminy,

	C.I.1.1.
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFS), 

	 
	
	
	
	Państwowy Fundusz Rechabilitacji Osób Niepełnosprawnych

	Projekt 
	Program Aktywności Lokalnej
	50.000 rocznie
300 000 

  
	2017-2022
	Budżet gminy,

	C.I.1.2.D
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFS), 

	 
	
	
	
	

	Projekt 
	Projekt reintegracji zawodowej
	50.000 rocznie
300 000 


	2017-2022
	Budżet gminy,

	C.I.1.3.D
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFS), 

	 
	
	
	
	Państwowy Fundusz Rechabilitacji Osób Niepełnosprawnych

	Projekt 
	Działanie na rzecz rozwoju społeczeństwa obywatelskiego oraz kapitału społecznego
	300 000
	2017-2022
	Budżet gminy, 

	C.I.2.1.
	
	
	
	Sławskie Centrum Kultury i Wypoczynku 

	 
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFS),

	 
	
	
	
	 Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Lokalnych  

	Projekt 
	Stworzenie podmiotu ekonomii społecznej
	2 000 000
	2019-2022
	Budżet gminy,

	C.I.2.2.
	
	
	
	SCKiW 

	 
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFS), 

Fundusz Pracy 

	 
	
	
	
	Państwowy Fundusz Rechabilitacji Osób Niepełnosprawnych

	Projekt 
	Inkubator przedsiębiorczości
	800 000
	2018-2022
	Budżet gminy,

	C.I.3.1.
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFS),

	 
	
	
	
	Inne środki (pozaunijne) wspierające przedsiębiorczość (PARP, Fundusz Pracy)

	 
	
	
	
	Podmioty zewnętrzne (w ramach współpracy)

	Projekt 
	Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Sławskiem na potrzeby turystyki i kultury
	3 000 000
	2017-2021
	Budżet gminy,

	C.I.3.2.
	
	
	
	Budżet SCKiW (kredyty zewnętrzne),

	 
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska 

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska 


	 
	
	
	
	Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych

	Projekt 
	Rewaloryzacja Parku Miejskiego
	3 100 000
	2017-2019
	Budżet gminy,

	C.II.1.1.
	
	
	
	Budżet SCKiW (kredyty zewnętrzne),

	 
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR)

	 
	
	
	
	Narodowy lub Wojewódzki  Fundusz Ochrony Środowiska.

	Projekt 
	Zabudowa odcinka brzegu jeziora
	1 500 000
	2018-2020
	Budżet gminy,

	C.II.1.1.D
	
	
	
	Budżet SCKiW (kredyty zewnętrzne),

	 
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),

	 
	
	
	
	Narodowy  Fundusz Ochrony Środowiska

	Projekt 
	Przebudowa ciągu pieszego w formę pasażu
	5 000 000
	2018-2022
	Budżet gminy,

	C.II.1.2.
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR),

	 
	
	
	
	Narodowy lub Wojewódzki  Fundusz Ochrony Środowiska

	 
	
	
	
	.

	Projekt 
	Termomodernizacja obiektów użyteczności publicznej w Gminie Sława
	2 500 000
	2018-2022
	Budżet gminy,

	C.II.1.3.
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR)

	 
	
	
	
	Narodowy lub Wojewódzki  Fundusz Ochrony Środowiska,

	Projekt 
	Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej na terenie aglomeracji Sława
	135 000 000
	2017-2022
	Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska

	C.II.2.1.
	
	
	
	Środki własne ZWiK Sława

	 
	
	
	
	Środki kredytowe

	 
	
	
	
	Budżet gminy

	Projekt 
	Modernizacja oświetlenia drogowego
	550 000
	2017-2020
	Budżet gminy,

	C.II.3.1.
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR)

	 
	
	
	
	Narodowy lub Wojewódzki  Fundusz Ochrony Środowiska.

	Projekt 
	Kompleksowy remont Kościoła p.w. Miłosierdzia Bożego
	500 000
	2017-2020
	Fundusze Parafii,

	C.II.4.1.D
	
	
	
	Budżet gminy,

	 
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR)

	Projekt 
	Przebudowa zabytkowej remizy strażackiej
	2 500 000
	2018-2022
	Budżet gminy,

	C.II.4.2.D
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR)

	 
	
	
	
	Inne środki (pozaunijne lub krajowe),

	 
	
	
	
	Narodowy lub Wojewódzki  Fundusz Ochrony Środowiska,

	 
	
	
	
	Fundusze Państwowej Straży Pożarnej.

	Projekt 
	Stworzenie strefy uwalniania książek
	20.000 w 2018 r. i po 10.000 w latach kolejnych 

60 000


	2018-2022
	Budżet gminy,

	C.III.1.1.
	
	
	
	Budżet Biblioteki Publicznej 

	 
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFS),

	 
	
	
	
	Inne źródła finansowe na Promocję Czytelnictwa w Polsce.

	Projekt
	Punkt aktywności seniora
	500 000
	2018-2022
	Budżet gminy,

	C.III.1.2.
	
	
	
	Budżet SCKiW 



	 
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFS),

	 
	
	
	
	Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
Rządowy Program na rzecz Aktywności  Społecznej Osób Starszych

	Projekt 
	Stworzenie kalendarza imprez cyklicznych na Rynku starego miasta
	50.000 rocznie
250 000 


	2018-2022
	Budżet gminy,

	C.III.2.1.
	
	
	
	Budżet SCKiW

	 
	
	
	
	Budżet Biblioteki publicznej

	 
	
	
	
	

	Projekt 
	Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu Kultury i Biblioteki Publiczej
	2 500 000
	2018-2022
	Budżet gminy,

	C.III.3.1.
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),

	 
	
	
	
	Narodowy lub Wojewódzki  Fundusz Ochrony Środowiska

	 
	
	
	
	

	Projekt 
	Budowa sali wiejskiej w Lubiatowie


	300 000
	2018-2019
	Budżet gminy,

	C.III.3.1.D
	
	
	
	Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Sławie.


Podane powyżej źródła finansowania mogą ulec zmianie. Gmina posiada specjalną komórkę do pozyskiwania środków zewnętrznych: Referat rozwoju lokalnego i promocji. Ta komórka oprócz przygotowywania i realizacji projektów finansowanych z zewnątrz ma też monitorować wszystkie potencjalne źródła finansowania zewnętrznego. Jeżeli pojawi się nowe źródło finansowania to komórka ta przekaże informacje do innych jednostek realizujących zadania z dofinansowania zewnętrznego.
Ryzyko podwójnego finansowania jest wykluczone. Pełnomocnik Burmistrza ds. rewitalizacji będzie zobowiązany do przeprowadzenia szkoleń m.in. z zasad pozyskiwania i rozliczania środków zewnętrznych. Ponadto każdy z podmiotów przekazujących ma swoje regulacje dotyczące wykluczania podwójnego finansowania (umowa o dofinansowania, wytyczne dot. finansowania), które beneficjenci otrzymują przed rozpoczęciem realizacji projektu i przekazaniem środków.
5.  Mechanizmy wdrażania programu

Koordynatorem Programu jest Burmistrz. Jest on jednostką koordynującą proces rewitalizacji. Przyjmuje on odpowiedzialność za wdrażanie Programu. Jednostką zapewniającą instytucjonalnie i organizacyjne wsparcie dla działań operatora rewitalizacji jest urząd miejski. 

Po uchwaleniu Gminnego Programu Rewitalizacji w ciągu 3 miesięcy zostanie powołany Komitet Rewitalizacji. Ciało to ma za zadanie opiniować i doradzać Burmistrzowi w zakresie realizacji Programu.

Szczególnie ważne jest działanie związane oceną GPR po 3 latach jego realizacji.
Niezbędnym elementem realizacji GPR jest również wyznaczenie w Urzędzie Miejskim Gminnego Biura Rewitalizacji.

System Zarządzania Gminnym Programem Rewitalizacji (skr. SZGPR) określa zakres zadań, strukturę organizacyjną i sposób działania podmiotu odpowiedzialnego, czyli Gminy Sława, za przygotowanie, prowadzenie i ocenę działań podejmowanych w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji. Do głównych właściwości (funkcjonalnych) systemu należy zapewnienie: 
9) komplementarności proceduralno-instytucjonalnej,
10) realizacji zasady partnerstwa i partycypacji społecznej,
11) komplementarności między działaniami/projektami,
12) komplementarności źródeł finansowania.  

Określenie zakresu zadań, struktury organizacyjnej, oraz sposobu działania Komitetu Rewitalizacji i współpracy z Gminnym Biurem Rewitalizacji regulowane jest odrębnym dokumentem – zarządzeniem Burmistrza. Zgodnie z art. 7 ust. 1 „ustawy o rewitalizacji” Komitet Rewitalizacji stanowi forum współpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczących przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz pełni funkcję opiniodawczo-doradczą burmistrza.
5.  Zakres zadań Gminnego Biura Rewitalizacji
Podmiotem odpowiedzialnym za przygotowanie, prowadzenie i ocenę działań podejmowanych w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji jest Gminne Biuro Rewitalizacji (GBR). GBR w zakresie i na zasadach wynikających z „ustawy o rewitalizacji” współpracuje z interesariuszami rewitalizacji, Komitetem Rewitalizacji (KR), oraz pozostałymi komórkami Urzędu Miejskiego. 

GBR stanowi komórkę organizacyjną urzędu miejskiego utworzoną w drodze zarządzenia burmistrza na czas realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji. Zadania GBR prowadzone są w sposób zapewniający aktywny udział interesariuszy rewitalizacji, w szczególności członków Komitetu Rewitalizacji, a także radnych gminy i pracowników urzędu.
Do głównych zadań GBR należy:
· przygotowywanie przedsięwzięć (projektów) rewitalizacyjnych,
· prowadzenie przedsięwzięć (projektów) rewitalizacyjnych,
· ocena i ewaluacja przedsięwzięć (projektów) rewitalizacyjnych,
· monitorowanie przedsięwzięć (projektów) rewitalizacyjnych, 
· włączenia mieszkańców, stowarzyszeń, grup nieformalnych, przedsiębiorców w przygotowanie, wdrażanie i monitorowanie.
· zapewnienie komunikacji: wewnątrz urzędu miejskiego, z innymi podmiotami realizującymi zadania GPR oraz z interesariuszami rewitalizacji,
· inicjowanie zmiany w GPR, jeśli zajdzie taka konieczność.
Do szczegółowych zadań GBR należy:
· zbieranie informacji od interesariuszy rewitalizacji dotyczących proponowanych, planowanych, prowadzonych, wstrzymanych i zakończonych działań rewitalizacyjnych,
· analizowanie zebranych informacji w kontekście wizji i celów GPR, a także wizji i celów rozwoju gminy,
· zapewnienie spójności planowanych i realizowanych działań z wizją i celami GPR, a także 
z wizją i celami rozwoju gminy,
· prowadzenie działań informacyjnych o procesie rewitalizacji, 
· włączanie interesariuszy rewitalizacji w przygotowanie dokumentów dotyczących przedsięwzięć rewitalizacyjnych, przede wszystkim poprzez konsultację i ankietyzację interesariuszy,
· zapewnienie w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny przedsięwzięć rewitalizacyjnych możliwości wypowiedzenia się przez interesariuszy,
· organizowanie przynajmniej raz na pół roku spotkań Komitetu Rewitalizacji,
· opracowanie zmiany w GPR.
5. Działanie Gminnego Bira Rewitalizacji

Sposób działania GBR wpisuje się w ogólnie przyjęty system funkcjonowania urzędu miejskiego. Funkcja KGBR pełniona jest ciągle przez okres funkcjonowania GBR. Natomiast funkcja KPR pełniona jest przez okres realizacji projektu, tj. od jego zainicjowania do zamknięcia projektu rewitalizacyjnego. W trakcie realizacji projektu rewitalizacyjnego niedopuszczalne jest powierzanie funkcji KPR innej osobie.  

KGBR, jak również KPR zobowiązani są do opracowywania raportów stanu realizacji poszczególnych projektów rewitalizacyjnych, jak również raportów z postępów realizacji GPR. Niemniej jednak, raz na rok, burmistrz gminy przy wsparciu KGBR zobowiązany jest przedłożyć Radzie Miejskiej, przy współuczestnictwie przedstawiciela KR, kompleksowy raport o stanie realizacji GPR. Zakres, formę i okres przedkładania raportów pośrednich, szczególnie Komitetowi Rewitalizacji, pozostawia się decyzji burmistrza, KGBR i przewodniczącemu KR. Raporty te, po zatwierdzeniu przez burmistrza, przekazywane są niezwłocznie członkom KR, a następnie udostępniane pozostałym interesariuszom rewitalizacji za pośrednictwem strony internetowej urzędu miasta poświęconej rewitalizacji. 


W celu zapewnienia sprawnej komunikacji i jednocześnie włączenia interesariuszy rewitalizacji w działania (projekty) na rzez wyprowadzenia obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego stosuje się mechanizmy wypracowane podczas identyfikowania obszaru zdegradowanego i wyznaczenia obszaru rewitalizacji.  


Powyżej został opisany sposób zarządzania w ramach urzędu miejskiego. Niektóre projekty będą jednak realizowane przez podmioty zewnętrzne względem urzędu miejskiego, które są osobnymi podmiotami prawa (zależnymi od gminy): ZWiK Sława, Biblioteka Publiczna czy SCKiW, instytucjami zależnymi: OPS i instytucjami całkowicie niezależnymi: parafia. Tutaj gmina nie może narzucić struktury organizacyjnej, ale zaleca się, aby te instytucje powołały Kierownika Projektu Rewitalizacyjnego, który w zakresie wynikającym z Gminnego Programu Rewitalizacji, będzie współpracował z Kierownikiem GBR oraz jego biurem. Bezpośrednim przełożonym KPR będzie wówczas kierownik jednostki, w przypadku parafii to ksiądz proboszcz będzie kierownikiem projektu.


Komunikacja z interesariuszami rewitalizacji ma charakter dwustronny. Obywa się w drodze ogłoszeń w sposób zwyczajowo przyjęty w gminie, ogłoszeń na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej, oraz w ramach komunikacji bezpośredniej. Ta komunikacja powinna następować przed realizacją, w trakcie realizacji jak i po zakończeniu realizacji każdego projektu. Na podstawie informacji pozyskanej od mieszkańców powinny być tworzone, realizowane, modyfikowane i oceniane projekty realizowane w ramach rewitalizacji.


W ramach komunikacji bezpośredniej wykorzystywane mogą być następujące formy komunikowania się z interesariuszami rewitalizacji: zbieranie uwag (w postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za pomocą środków komunikacji elektronicznej, w szczególności poczty elektronicznej lub formularzy zamieszczonych na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej); spotkania; wizyty studyjne; ankiety i wywiady; spotkania z grupami przedstawicielskimi (sektorów: prywatnego, społecznego i publicznego); zbieranie uwag ustnych.

Realizacja Programu wymaga nie tylko zaangażowania podmiotów, które mają realizować poszczególne zadania z Gminnego Programu Rewitalizacji czyli Gminy Sława, Ośrodek Pomocy Społecznej w Sławie, Sławskie Centrum Kultury i Wypoczynku w Sławie i Parafii św. Michała Archanioła, ale należy włączyć w jego realizację lokalne organizacje: Stowarzyszenie Aktywnych Kobiet, Stowarzyszenie Witosława, Ochotnicza Straż Pożarna w Sławie, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe województwa lubuskiego we Wschowie oraz przedsiębiorców.
5.  Struktura organizacyjna Gminnego Bira Rewitalizacji

Schemat struktury organizacyjnej GBR wraz z powiązaniami ze strukturą organizacyjną urzędu miejskiego przedstawiono na rysunku poniżej. 
Gminne Biuro Rewitalizacji jest komórką funkcjonalną, bezpośrednio podległą burmistrzowi miasta. W skład GBR wchodzą: kierownik GBR, właściwi kierownicy komórek organizacyjnych urzędu miasta, a także wyznaczeni przez tych kierowników pracownicy urzędu miasta bezpośrednio odpowiedzialni za prowadzenie poszczególnych przedsięwzięć (projektów) rewitalizacyjnych. Kierownicy właściwych komórek organizacyjnych urzędu miejskiego, oraz wyznaczeni przez tych kierowników pracownicy urzędu miasta wykonują zadania należące do właściwości GBR w ramach dotychczas zajmowanych stanowisk pracy. Osobę, której powierzono prowadzenie projektu rewitalizacyjnego określa się mianem Kierownika Projektu Rewitalizacyjnego (KPR).  
[image: image88.png]



Rysunek 6 Schemat struktury organizacyjnej GBR

Źródło: Opracowanie własne.

Kierownik GBR, jako osoba zarządzająca GPR, powinien mieć mocne umocowanie w strukturze organizacyjnej, dlatego postuluje się, aby była to osoba w randze pełnomocnika burmistrza do spraw rewitalizacji. 
Pełnomocnik odpowiada przed burmistrzem za sprawną koordynację i realizację zadań przewidzianych w GPR. Do zadań Kierownika GBR w szczególności należy prowadzenie działań w zakresie: tworzenia krótkookresowej strategii portfela projektów rewitalizacyjnych (np. na okres 1 roku do 2 lat), oceniania projektów na etapie przyjmowania ich do portfela, hierarchizowania projektów w portfelu, selekcjonowania projektów celem równoważenia portfela, zarządzania aktywnymi projektami rewitalizacyjnymi oraz innymi zadaniami wspierającymi realizację zadań i projektów rewitalizacyjnych. 

Kierownik Projektu Rewitalizacyjnego jest odpowiedzialny za prowadzenie projektu w sposób zapewniający osiągnięcie zamierzonych celów projektu. W szczególności odpowiada za opracowanie: 
a) definicji projektu (dokumentu zawierającego uzasadnienie podjęcia projektu, cel, korzyści, szacunkowe koszty i czas realizacji projektu, wykaz wykonawców zadań, kryteria rozstrzygające osiągnięcie celu projektu), 
b) harmonogramu projektu, 
c) budżetu projektu, 
d) planu zarządzania projektem; w dalszej kolejności odpowiada za: 
e) aktywne zarządzanie realizacją projektu, 
f) monitorowanie i kontrolowanie przebiegu realizacji projektu, oraz 
g) zamknięcie projektu (rozliczenie rzeczowe, finansowe i organizacyjne). KPR współpracuje z pozostałymi komórkami urzędu miasta na zasadach ogólnie przyjętych w tym urzędzie, szczególnie w zakresie prowadzenia postępowań o udzielenie zamówienia publicznego.
5.  Mechanizmy komplementarności w GPR Sława 2022

Gminny Program Rewitalizacji Sława 2022 powstawał w oparciu o wytyczne i standardy obowiązujące w tego typu dokumentach. Stąd też mechanizmy komplementarności przestrzennej, problemowej, przedmiotowej, finansowej i międzyokresowej zostały jasno opisane i w procesie wdrażania GPR przestrzegane. W niniejszej części dokumentu zaprezentowano ogólne założenia zastosowanych mechanizmów komplementarności.
Komplementarność przestrzenna

Komplementarność przestrzenna to działania/projekty uzupełniające się wzajemnie, które skierowane są na osiągnięcie wspólnego lub takiego samego celu, realizowane są na tym samym obszarze (geograficznie blisko od siebie lub w tym samym miejscu). Gminny Program Rewitalizacji Sława 2022 jest dokumentem, który zawiera projekty i przedsięwzięcia obejmujące cały obszar rewitalizacji. Wśród działań są typowe przedsięwzięcia, których wpływ jest na cały obszar zdegradowany i na zamieszkującą go społeczność (np. działania na rzecz zmniejszenia skali ubóstwa i wykluczenia społecznego), ale również są przedsięwzięcia, których realizacja pomimo że jest w jednym miejscu (np. poprawa stanu infrastruktury publicznej) to efekty oddziaływują na cały obszar zdegradowany. 
Projektując działania rewitalizacyjne kierowano się następującymi przesłankami:
6. aby działania kierowane do konkretnych grup odbiorców były realizowane w ich miejscach zamieszkania;
7. żeby działania wywoływały efekt synergii i dzięki temu następowała integracja społeczności, większe uspołecznienie i ograniczanie marginalizacji społecznej;
8. powiązanie GPR z innymi dokumentami planistycznymi powoduje, że działania rewitalizacyjne mogą mieć swoje odpowiedniki działań w ramach innych programów i strategii (np. strategii rozwoju lokalnego, strategii LGD itp.).
Komplementarność problemowa
 
Komplementarność problemowa to działania/projekty uzupełniające się wzajemnie, które skierowane są na osiągnięcie wspólnego lub takiego samego celu, mają za cel rozwiązanie tego samego problemu w danym obszarze problemowym. Należy zauważyć, że lista zadań pomimo, że zawiera różne działania ma na celu wywołanie tych samych efektów. Podstawowym celem GPR jest ograniczanie wykluczenia społecznego, podniesienie jakości życia oraz zwiększenie aktywności społecznej. Zadania tzw. "miękkie" mogą mieć efekt twardy w postaci zwiększenia postaw przedsiębiorczych czy postaw proekologicznych, co może przełożyć się na konkretne efekty inwestycyjne. I odwrotnie, przedsięwzięcia  infrastrukturalne (np. uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowe, modernizacja oświetlenia) może wywołać skutki w postaci większej integracji społecznej, społecznego zaangażowania, społecznych inicjatyw oddolnych.
Jak zaznaczono wcześniej przedsięwzięcia rewitalizacyjne są ze sobą tak powiązane aby ich oddziaływanie na wyznaczony obszar rewitalizacji odbywało się w aspektach: społecznym, gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym, środowiskowym.
To, co służy poprawie jakości życia, ma również wpływ na postawy przedsiębiorcze, ale również utrwala pozytywne wzorce ochrony środowiska i wizerunku otoczenia zewnętrznego.
Na rysunku 80 zaznaczono powiązania pomiędzy projektami. Kolorem ciemniejszym zaznaczono projekty miękkie (mające wpływ na postawy, zachowania, myślenie w aspektach społecznych), kolorem jaśniejszym projekty twarde (mające wpływa na postawy, zachowania, myślenie w aspektach gospodarczych).
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Rysunek 7 Macierz komplementarności problemowej projektów rewitalizacyjnych
Źródło: opracowanie własne
Komplementarność finansowa

Komplementarność finansowa to działania/projekty uzupełniające się wzajemnie, które skierowane są na osiągnięcie wspólnego lub takiego samego celu, a źródła finansowania mają mieć charakter uniwersalny i współfinansujący. Oznacza to, że działania należy tak projektować, aby źródła finansowania mogły pochodzić od różnych współfinansujących. Takie też jest założenie projektowanych zadań rewitalizacyjnych. Finansowanie kultury w różnych obszarach: Zagospodarowanie terenu SCKiW, Rewaloryzacja Parku Miejskiego, Przebudowa ciągu pieszego w formę pasażu to są zadania wzajemnie przenikające się. Dopuszcza się tutaj finansowanie środkami SCKiW, środkami budżetu gminy, prywatnych przedsiębiorców oraz środkami unijnymi. 
Źródła finansowania działań rewitalizacyjnych w GPR są nastepujące:
· Budżet gminy,
· Budżet SCKiW,
· Budżet Biblioteki Publicznej, 
· Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
· Inne środki (pozaunijne) wspierające przedsiębiorczość (PARP, Fundusz Pracy i tym podobnie),
· Budżet państwa (Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Państwowy Fundusz Osób Niepełnosprawnych, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej),
· Podmioty zewnętrzne (w ramach współpracy).
Tak szeroki wachlarz źródeł finansowania tworzy możliwości inwestycyjne i daje szansę na pełną realizację przyjętych działań.
Listę źródeł finansowania poszczególnych projektu ujęto w tabeli 19 oraz w każdej karcie projektu stanowiącej załącznik do GPR.
Komplementarność międzyokresowa

Komplementarność międzyokresowa to działania/projekty uzupełniające się wzajemnie, które skierowane są na osiągnięcie wspólnego lub takiego samego celu, i jednocześnie stanowią element kontynuacji wcześniej zrealizowanych działań w ramach innych programów strategicznych.
Przykładem działań kontynuowanych jest jak tab. 20 poniżej.
Tabela 20 Komplementarność międzyokresowa

	Tytuł projektu
	Kwota dofinansowania
	Okres realizacji
	Źródło dofinansowania
	Komplementarność z projektami w ramach GPR

	Termomodernizacja budynków Zespołu Szkół w Ciosańcu oraz Gimnazjum w Sławie
	1 713 725,69
	2013-2016
	Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013
	Projekt C.II.1.3.

	Budowa i modernizacja obiektów turystycznych w Gminie Sława
	3 268 306,51
	2009-2011
	Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013
	Projekty: C.I.3.2; 
C.II.1.1; 
C.II.1.2.; 

	Zapobieganie nadzwyczajnym zagrożeniom na terenie Gminy Sława poprzez zakup sprzętu ratowniczego
	191 681,53
	2015-2016
	Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013
	Projekt C.II.3.2.

	Zakup wyposażenia do świetlicy wiejskiej w Kuźnicy Głogowskiej
	11 096,84
	2014-2015
	Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013
	Projekt C.III.3.1.D 

	Wykonanie prac pielęgnacyjnych drzewostanu w parku miejskim w Sławie
	128 900,00
	2015-2016
	Środki własne Gminy Sława
	Projekt C.II.1.1.

	Poprawa płynności ruchu drogowego na potrzeby turystyki w gminie Sława - etap I
	1 143 660,00
	2015
	Narodowy program przebudowy dróg lokalnych - Etap II Bezpieczeństwo - Dostępność - Rozwój
	Projekty: C.II.1.2; 
C.I.3.2.

	Uporządkowanie gospodarki wodno- ściekowej na terenie aglomeracji Sława
	2 045 108,74
	2015-2016
	Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko na lata 2007-2013
	Projekt C.II.2.1

	Budowa systemu informacji przestrzennej (GIS) w Zakładzie Wodociągów i Kanalizacji Sława Sp. z o.o.
	883 082,24
	2015-2016
	Lubuskie Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013
	Projekt C.II.2.1

	Książka naszych marzeń
	6 940,00
	2016
	Ministerstwo Edukacji Narodowej
	Projekt C.III.1.1

	Urząd Miejski w Sławie przyjazny osobom niepełnosprawnym
	170 000,00
	2013
	Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych
	Projekty C.III.2.1,
C.I.1.1,

	Polsko - niemieckie warsztaty malarskie
	29 910,00
	2017
	Fundusz Małych Projektów Euroregion Sprewa – Nysa - Bóbr
	Projekt C.III.2.2


Źródło: opracowanie własne
 Komplementarność instytucjonalno-proceduralna

Komplementarność instytucjonalno-proceduralna to działania/projekty, które będą realizowane w sposób spójny, przejrzysty i transparentny. Do tego potrzebne jest zabezpieczenie instytucjonalne jak również niezbędne są procedury postępowania. Jak to zostało wskazane w pkt. 5.2 jednostką obsługującą GPR będzie Gminne Biuro Rewitalizacji. Aplikowanie po zewnętrzne źródła finansowania, opracowanie niezbędnej dokumentacji technicznej, nadzór nad realizacją przedsięwzięć inwestycyjnych, czy rozliczanie pozyskanych środków finansowych nie może się odbywać w sposób niezorganizowany, bez porozumienia czy odpowiednich kwalifikacji. Stworzenie dogodnych warunków dla efektywnej współpracy polegające na zapewnieniu GBR i Komitetowi niezbędnej obsługi administracyjnej i technicznej przez jednostkę koordynującą - Burmistrza Sławy. W ramach realizacji zadań własnych oraz zleconych z zakresu administracji publicznej, Burmistrz dysponuje odpowiednim zapleczem organizacyjnym, technicznym oraz kadrowym zapewniającym wsparcie dla efektywnej współpracy różnych instytucji na rzecz wdrażania i zarządzania Gminnym Programem Rewitalizacji - Sława  2022.
Część VI.
9. Zasada partnerstwa i partycypacji w procesie rewitalizacji

Przedmiotem rozważań w niniejszej części są zagadnienia związane z udziałem i współudziałem różnych partnerów i interesariuszy GPR. Zachowanie zasad partycypacji było zauważalne zarówno na etapie diagnozy, jak i tworzeniu założeń i wyznaczaniu działań rewitalizacyjnych. Bardzo ważnym w procesie rewitalizacji jest opracowanie mechanizmów włączania interesariuszy w realizację założeń programu.
9.  Partycypacja na etapie diagnozy

Proces diagnozy Gminnego Programu Rewitalizacji - Sława 2022 był silnie osadzony w idei partycypacji społecznej. Od początku prac nad GPR idea włączania mieszkańców i interesariuszy w proces była widoczna, a samo uczestnictwo interesariuszy - ogólnie dostępne. W procesie konsultacji społecznych na potrzeby diagnozy użyto różnych technik:
· spotkania z mieszkańcami, 
· wywiad kwestionariuszowy,
· wywiady pogłębione.   
Konsultacje społeczne nad wyznaczeniem obszaru zdegradowanego odbywały się dwutorowo. Były to spotkania z mieszkańcami oraz rozdysponowanie ankiet. Spotkania z mieszkańcami odbyły się siedmiokrotnie. Pięć z nich miało miejsce na terenach wiejskich: Krążkowo, Kuźnica Głogowska, Nowe Strącze, Łupice, Ciosaniec. Dwa miały miejsce w Sławie (Rys. 8).
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Rysunek 8 Miejsca spotkań konsultacyjnych w ramach GPR Sława 2022

Źródło: opracowanie własne

Jak można zauważyć powyżej miejsca spotkań zostały tak dobrane aby wszyscy mieszkańcy gminy mieli do nich dostęp i mogli w nich uczestniczyć. Ponadto zgodnie z obowiązującymi przepisami o konsultacja społecznych zarządzeniem Burmistrza z dnia 21 września społeczność lokalna została oficjalnie poinformowana.
Łącznie w spotkaniach konsultacyjnych wzięło udział około 120 osób. Terminy i godziny spotkań na terenach wiejskich były ustalone z sołtysami miejscowości, a informacje zostały rozwieszone w postaci afiszy we wszystkich dostępnych miejscach. Spotkania w Sławie odbyły się w dwóch różnych terminach i w różnych godzinach, dzięki temu można było zapewnić większy udział społeczeństwa. Terminy i godziny spotkań na terenie miasta były ustalone z Urzędem Miejskim w Sławie, a informacje zostały rozwieszone w postaci afiszy.  
Mieszkańcy podczas spotkań oraz w wypełnianych później ankietach wskazywali problemy dotyczące obszaru gminy Sława, najczęściej związane z ich miejscowościami – problemy z drogami, oświetleniem ulicznym, kanalizacją. Do rzadkości należały problemy dotyczące społeczeństwa, ale były również wymieniane – problem z dojazdem do lekarza, problemy finansowe klubów sportowych i stowarzyszeń. 
Charakterystyczne dla wszystkich obszarów było zgłaszanie problemów związanych z głównymi zabytkami miasta Sława oraz niską estetyką starego miasta w Sławie. Na terenach wiejskich wymieniono problemy dotyczące likwidacji dzikich wysypisk śmieci oraz brak ścieżek rowerowych, które mogłyby służyć codziennej komunikacji.  

Osoby nie uczestniczące w spotkaniach konsultacyjnych mogły wypełnić ankiety pobierając je ze strony internetowej www.slawa.pl. dostarczając wypełnioną ankietę do Urzędu Miejskiego w Sławie. Można też było wypełnić i przesłać ankietę elektronicznie, bez konieczności jej drukowania. 

Konsultacje były prowadzone na przełomie września oraz października. Oprócz otwartych spotkań z mieszkańcami przeprowadzono również w wywiady pogłębione z przedstawicielami oświaty, ośrodka pomocy społecznej, instytucji kultury (obydwu funkcjonujących na terenie gminy) oraz organizacji pozarządowych (m.in. Stowarzyszenie Witosława, Ochotnicza Straż Pożarna w Sławie, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Województwa Lubuskiego, Lubuskiego Klubu Żeglarskiego, Stowarzyszenie Las, Woda i Blues). Wyniki spotkań z przedstawicielami oświaty zostały zaprezentowane w części diagnostycznej dotyczącej tego zagadnienia. Ponadto wynikiem wywiadów z przedstawicielami instytucji kultury, organizacji pozarządowych oraz oświaty jest wypracowany wspólnie Program Rozwoju Kultury w Gminie Sława na lata 2016-2022 oraz wpisania w niniejszy dokument działań związanych z rozwojem społeczeństwa obywatelskiego oraz remont i rozbudowa zabytkowej remizy OSP.
9. Partnerstwo i partycypacja w tworzeniu założeń programu
Konsultacje Gminnego Programu Rewitalizacji odbyły się dwutorowo:
13) Publiczne konsultacje z mieszkańcami przeprowadzone zostały zgodnie z Zarządzeniem Burmistrza Sławy nr 005.239.2016 w sprawie przeprowadzenia konsultacji w dniach 12 grudnia 2016 – 5 stycznia 2017. Na stronie internetowej gminy pojawiła się informacja o konsultacjach, gdzie można było zapoznać się z projektem GPR oraz pobrać i wypełnić ankietę oceniająca przygotowany projekt. Ponadto w każdej z miejscowości przeprowadzono konsultację z mieszkańcami. W wyniku konsultacji dokonano drobnych korek w GPR.
Tabela 21 Publiczne konsultacje z mieszkańcami
	Rodzaj działań
	Podstawa prawna
	Miejsce konsultacji
	Forma ogłoszenia
	Narzędzia konsultacji
	Tematy konsultacji

	Konsultacje z mieszkańcami
	· Ustawa o rewitalizacji
· Uchwała RM w Sławie w sprawie przystąpienia do sporządzenia GPR na lata 2016-2022
· Uchwała RM w Sławie w sprawie wyznaczenia obszarów zdegradowanych i obszaru rewitalizacji dla Gminy Sława
	· Sława, Dom Kultury 
· Radzyń, sala wiejska
· Kuźnica Głogowska, sala wiejska 
· Lubogoszcz, świetlica wiejska
	· Biuletyn Informacji Publicznej
· Strona internetowa www.slawa.pl
· Tablica ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Sławie
· Ulotki informacyjne
· Spotkania sołtysów
	· Spotkanie z mieszkańcami
· Ankieta
· Wywiad pogłębiony
	· wyznaczenie obszaru zdegradowanego
· działania do realizacji na terenach zdegradowanych
· ważne problemy społeczne
· ważne problemy gospodarczo-infrastrukturalne
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14) Konsultacje z instytucjami. Zgodnie z artykułem 17 ust. 1 pkt. 4. Projekt GPR został przesłany do zaopiniowania przez właściwe organy administracji samorządowej i państwowej. Uzyskano następujące opinie:
· Lubuskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wlkp., który pozytywnie opiniuje GPR i wyraża zgodę na odstąpienie od OOŚ (pisma NZ.9022.608.2016/2017.NJ z 16 stycznia 2017r.),
· Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, który zaopiniował pozytywnie program w zakresie form ochrony przyrody (pismo neWZS.411.3.2017.DT z 5 stycznia 2017r.) 
· Zarządu Województwa Lubuskiego, który zaopiniował pozytywnie projekt GPR w zakresie zgodności z planem zagospodarowania przestrzennego województwa i strategią rozwoju województwa (pismo nr: DN.III.7637.11.2016 z 3.01.2017r.),
· Polskich Kolei Państwowych, które nie wniosły uwag do GPR. (pismo nr KNPo1.6144.2017.P.O./2 UNP: 2017-0001728),
· Zarządu Dróg Wojewódzkich w Zielonej Górze, który zaopiniował projekt GPR bez uwag. (pismo nr: ZGW-ZG-WD-0611/2016 z 22.12.2016r.),
· Lubuski Wojewódzki Konserwator Zabytków, który zaopiniował GPR negatywnie, ponieważ program nie kładzie nacisku na odnowienie większej listy zabytków. Gmina i jej partnerzy przewidywali pierwotnie 2 inwestycje związane z ochroną zabytków: Rewaloryzację parku miejskiego oraz Kompleksowy remont kościoła p.w. Miłosierdzia Bożego. Po tych uwagach doszła jeszcze jedna inwestycja: Remont i rozbudowa zabytkowej remizy strażackiej. 
·  pozostałe instytucje nie zgłosiły uwag, co zgodnie z artykułem 18. ust 1. ustawy o rewitalizacji można uznać za opinię pozytywną.
W wyniku przeprowadzonych konsultacji, zebranych opinii, nastąpiła modyfikacja GPR. Zmianie uległa lista podstawowych i dodatkowych przedsięwzięć rewitalizacyjnych. Z tego względu, zgodnie z ustawą z dnia 9 października 2015r. o rewitalizacji, ponowiono proces konsultacji społecznych. Podstawa prawna przeprowadzenia konsultacji nie uległa zmianie. 
Drugie Konsultacje Gminnego Programu Rewitalizacji również odbyły się dwutorowo:

1) Publiczne konsultacje z mieszkańcami przeprowadzone zostały zgodnie 
z Zarządzeniem nr 0050.327.2017 Burmistrza Sławy z dnia 30 sierpnia 2017 r. 
w sprawie przeprowadzenia konsultacji Gminnego Programu Rewitalizacji na lata 2016-2022. Konsultacje społeczne zostały przeprowadzone w terminie od 7 września do 9 października 2017r., po uprzednim ogłoszeniu ich w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej gminy Sława, na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego. Na stronie internetowej gminy pojawiła się informacja o konsultacjach, gdzie można było zapoznać się z projektem GPR. Konsultacje przeprowadzono w następujących formach: spotkania z mieszkańcami, wykorzystanie grup przedstawicielskich (spotkanie z sołtysami, konsultacje z radnymi Rady Miejskiej), badanie opinii mieszkańców z wykorzystaniem formularza ankietowego składanego w formie pisemnej lub elektronicznej, udostępnianego w Urzędzie Miejskim 
w Sławie, na stronie internetowej gminy www.slawa.pl i w Biuletynie Informacji Publicznej. W przeprowadzonych konsultacjach udział wzięło ok. 100 osób. Zorganizowano dwa spotkania ze społecznością lokalną, zlokalizowane w obszarze rewitalizacji: 15 września 
w Kuźnicy Głogowskiej oraz 2 października w Urzędzie Miejskim w Sławie. Godziny były tak dostosowane, żeby zapewnić jak największy udział społeczeństwa.  Projekt Gminnego Programu Rewitalizacji dla gminy Sława na lata 2016-2022 wysłano do radnych miejskich z prośbą o analizę i ewentualne uwagi do dokumentu. Podobnie jak w przypadku  pierwotnych konsultacji analiza złożonych ankiet wskazywała głównie na problemy infrastrukturalne w obszarze rewitalizacji. Wśród najczęściej wymienianych przedsięwzięć znalazły się:

- Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Sławskim na potrzeby turystyki i kultury;

- Rewaloryzacja parku miejskiego;

- Uporządkowanie gospodarki wodno – ściekowej na terenie aglomeracji Sława; 

 Wśród projektów miękkich respondenci najczęściej wskazywali na:

-  Klub Integracji Społecznej;

-  Punkt aktywności seniora;

Niemiej ponowne konsultacje społeczne nie wniosły korekt/zmian do projektu GPR, 
co wskazuje na akceptację dokumentu przez społecznośc lokalną.

2) Konsultacje z instytucjami. Zgodnie z artykułem 17 ust. 1 pkt. 4. Projekt GPR został przesłany do zaopiniowania przez właściwe organy administracji samorządowej 
i państwowej. Uzyskano następujące opinie:
·  Zarządu  Województwa Lubuskiego, który pozytywnie opiniuje GPR w zakresie zgodności z planem zagospodarowania przestrzennego województwa i strategią rozwoju województwa - pismo znak DN.III.7634.6.3.2017 z 26.09.2017 r. 

·  Lubuskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie WLKP., który pozytywnie opiniuje GPR - pismo znak NZ.9022.426.2017.AD z 27.09.2017 r.
·  Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Gorzowie WLKP., który pozytywnie opiniuje GPR w zakresie form ochrony przyrody - pismo znak WZŚ.410.269.2017.DT z 6.10.2017 r.
·  Lubuskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków, który tym razem pozytywnie opiniuje GPR - pismo znak ZN.5142.27.2016 [Sła]  z 5.10.2017 r.

Pozostałe instytucje wymienione art. 17 ust. 2 punkt 4 ustawy z dnia 9 października 2015 r. 
o rewitalizacji nie wypowiedziały się w zakresie projektu GPR, co jest równoznaczne 
z pozytywnym zaopiniowaniem dokumentu. Dla projektu Gminnego Programu Rewitalizacji dla gminy Sława na lata 2016-2022 nie ma potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 
9.  Mechanizmy włączenia interesariuszy w realizację założeń programu

Bez permanentnego udziału społeczeństwa nie ma szans na skuteczne przygotowanie i realizowanie projektów rewitalizacji, dlatego istotna jest współpraca z szeroko pojętym społeczeństwem gminy.
Działania te były realizowane lub będą realizowane poprzez:
15) Konsultacje społeczne: zostały już przeprowadzone konsultacje społeczne służące wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i określeniu obszaru rewitalizacji. Projekt Gminnego Programu Rewitalizacji również podlegał takim konsultacją. Zaleca się aby standardem stało się konsultowanie każdego zadania realizowanego w ramach GPR, w szczególności na etapie przygotowywania projektu.
1) Inicjowanie wspólnych projektów grup nieformalnych jak i stowarzyszeń.
2) Prowadzenie działań edukacyjnych w zakresie rewitalizacji i budowania społeczeństwa obywatelskiego.
3) Wspieranie większego udziału w przygotowywaniu projektów przez mieszkańców poprzez większy dostępu do informacji o działaniach gminy polegających na planowaniu, przygotowywaniu i realizacji projektów, poprzez  ogłaszanie częstych konsultacji społecznych, przejrzyste i pełne informowanie na stronie www o realizowanych działaniach.
4) Powołanie Komitetu Rewitalizacji z udziałem mieszkańców gminy.
5) Akcja informacyjno-edukacyjna.

9.  Komitet Rewitalizacji

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Sława na lata 2016 - 2022 to zapis strategii działań, wyprowadzania obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego prowadzonego w sposób kompleksowy, poprzez zintegrowane działania na rzecz lokalnej społeczności, przestrzeni i gospodarki, prowadzony przez interesariuszy rewitalizacji. Za wdrażanie i monitoring GPR Sława 2023 odpowiada Burmistrz Sławy poprzez Gminne Biuro Rewitalizacji we współpracy z Komitetem Rewitalizacji. Komitet Rewitalizacji stanowi forum współpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczących przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz pełni funkcję opiniodawczo-doradczą dla Burmistrza Sławy w obszarze rewitalizacji. Wywołanie Komitetu Rewitalizacji nastąpi przed podjęciem uchwały o przyjęciu Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Sława na lata 2016-2022. Poniżej zamieszczono podstawowe informacje o zasadach i sposobie funkcjonowania Komitetu Rewitalizacji w Gminie Sława.
W skład Komitetu Rewitalizacji wejdą interesariusze reprezentujący trzy sektory: 
16) sektor społeczny (w tym przedstawiciele organizacji pozarządowych, grup mieszkańców, wspólnot mieszkaniowych), 
17) sektor gospodarczy (w tym przedstawiciele samorządów gospodarczych, pracodawców i pracowników) 
18) sektor publiczny. 

Każdy z sektorów musi być reprezentowany w składzie Komitetu, przy czym reprezentanci sektora publicznego nie mogą stanowić więcej niż 50% składu Komitetu, a przedstawicie sektora społecznego i gospodarczego nie mniej niż 20% każdy, składu Komitetu. Skład Komitetu liczyć będzie łącznie: minimum 7 osób, a maksymalnie 11 osób. Zasady wyznaczania składu i działania Komitetu Rewitalizacji zostaną ustanowione na mocy Uchwały Rady Miejskiej. Gminny Komitet Rewitalizacji będzie powoływany przez Burmistrza Sławy w drodze zarządzenia równolegle z uchwaleniem przez Radę Miejską Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Sława na lata 2016 – 2023, albo w terminie nie dłuższym niż 3 miesiące, licząc od dnia uchwalenia Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Sława na lata 2016 – 2022.

Kandydatów na członków Komitetu Rewitalizacji będą mogli zgłaszać: Burmistrz Sławy, Rada Miejska, grupa minimum 15-tu mieszkańców, wspólnota mieszkaniowa, organizacja pozarządowa, przedstawiciele pracodawców. Spośród zaproponowanych kandydatów Burmistrz Sławy powoła skład Komitetu  Rewitalizacji. W przypadku zgłoszenia większej liczby kandydatów niż skład docelowy Komitetu Rewitalizacji Burmistrz Sławy może zasięgnąć opinii Rady Miejskiej lub podjąć decyzje samodzielnie, przy uwzględnieniu reprezentacji wszystkich trzech sektorów.

Obsługę organizacyjną Komitetu Rewitalizacji zapewnia Burmistrz Sławy poprzez Gminne Biuro Rewitalizacji. Komitet Rewitalizacji zwoływany będzie na wniosek Burmistrza Sławy lub na wniosek minimum 1/3 składu członków Komitetu Rewitalizacji. Posiedzenie Komitetu Rewitalizacji musi zostać zwołane minimum raz w roku. W ramach posiedzenia Komitet Rewitalizacji konsultuje ujęte w sprawozdaniu z realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Sława na lata 2016 – 2022 wyniki monitoringu, rekomendacje oraz listę zadań planowanych do realizacji w kolejnym roku budżetowym. Komitet Rewitalizacji, będąc forum współpracy i dialogu przygotowuje swoje opinie i stanowiska dla Burmistrza Sławy na drodze konsensusu i porozumienia międzysektorowego. W kwestiach szczególnej wagi lub w przypadku braku możliwości osiągnięcia konsensusu przyjmuje stanowisko w drodze głosowania, zwykłą większością głosów, przy minimalnym składzie 50% członków Komitetu. W przypadku, gdy Komitet Rewitalizacji podejmuje stanowisko w drodze głosowania przedstawiciele gminnych jednostek organizacyjnych, w tym gminnych osób prawnych, nie biorą udziału w głosowaniu, jeżeli dotyczy ono projektów dokumentów, których opracowanie jest zadaniem Burmistrza Sławy.

Opis struktury zarządzania Gminnym Programem Rewitalizacji oraz procedura prowadzenia monitoringu i ewaluacji oraz weryfikacji i oceny postępów w realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji, staną się integralną częścią Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Sława na lata 2016 – 2022.
9.  Uspołecznienie procesu rewitalizacji

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Sława na lata 2016-2022 opiera się o zasadę partnerstwa i partycypacji. Podstawowym celem działań związanych z uspołecznieniem procesu jest dotarcie do jak najszerszej grupy beneficjentów i interesariuszy, instytucji mogących być partnerami w realizacji przedsięwzięć zapisanych w Gminnym Programie Rewitalizacji, ale także zachęcenie mieszkańców do podejmowania inicjatyw służących realizacji celów GPR. 
Zasada partnerstwa i partycypacji społeczności lokalnej w realizacji GPR odbywać się będzie w sposób bezpośredni – interaktywny. 

Sposoby inicjowania współpracy pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi: 
i. Przygotowywanie informacji bieżących z przebiegu wdrażania Gminnego Programu Rewitalizacji. 
j. Opracowanie i realizacja ankiety internetowej skierowanej do mieszkańców i innych interesariuszy dotyczącej oceny Gminnego Programu Rewitalizacji. 
k. Organizowanie wspólnych spotkań (debat) trzech sektorów w trakcie, których będzie możliwe ustalenie propozycji nowych zadań do wprowadzenia do Gminnego Programu Rewitalizacji. 
l. Powołanie Komitetu ds. Rewitalizacji (w terminie do 3 miesięcy od Uchwalenia Gminnego Programu Rewitalizacji). 
Tak szeroko zakrojone działania zapewnią upowszechnienie i upublicznienie tego dokumentu, a tym samym uzyskanie akceptacji społecznej dla jego realizacji poprzez zapobieganie potencjalnym konfliktom interesów. 
9.  Akcja informacyjno-edukacyjna

Informacje o Gminnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Sława na lata 2016-2022 zamieszczane będą w lokalnej prasie, na stronie internetowej miasta, w materiałach i broszurach promocyjnych i informacyjnych. Bezpośrednio GPR Sława 2022 prezentowany będzie podczas spotkań z mieszkańcami, przedstawicielami lokalnych środowisk, organizacjami pozarządowymi. Głównymi partnerami, wobec których prowadzona będzie polityka komunikacji i informacji w ramach GPR będą: mieszkańcy miasta, mieszkańcy obszarów rewitalizowanych (w tym także konkretne grupy społeczne, takie jak seniorzy, młodzież), przedsiębiorcy lokalni oraz organizacje społeczne. W ramach promocji Gminnego Programu Rewitalizacji podejmowane będą w szczególności takie działania jak: 
· umieszczenie na stronie internetowej Urzędu Miejskiego w Sławie – Gminnego Programu Rewitalizacji Sława 2022,
· aktualizowanie internetowej informacji o nowo realizowane zadania w ramach GPR,
· współpraca z mediami lokalnymi (np. portal ZW, Gazeta Lubuska, Radio Zachód i.in.) mająca na celu informowanie opinii publicznej o przebiegu realizacji i monitorowania GPR.

Działania informacyjne będą prowadzone w sposób ciągły, tak aby w każdym momencie zainteresowane podmioty i interesariusze procesu, mieli możliwość zaczerpnięcia wiedzy na temat poczynionych postępów realizacji GPR oraz mogli zgłaszać swoje uwagi i pomysły na realizację. Należy mieć jednak na uwadze, że proces informacyjny jest jedynie podstawą do prowadzenia działań, mających na celu uspołecznienie procesu rewitalizacji.
Kolejnym ważnym elementem uspołecznienia procesu rewitalizacji będzie prowadzenie działań edukacyjno-szkoleniowych na temat przebiegu całego procesu.

Działania szkoleniowe będą prowadzone w taki sposób, aby potencjalni interesariusze procesu rewitalizacji mieli możliwość pogłębienia wiedzy, na temat tego czym jest proces rewitalizacji i jakie możliwości niesie on za sobą dla poszczególnych grup społecznych. Działania edukacyjne będą prowadzone w trzech etapach:
13. Realizacja modułów szkoleniowych, podczas zaprogramowanych w GPR przedsięwzięć rewitalizacyjnych, 
14. Podjęcie współpracy z różnymi podmiotami, instytucjami (np. szkoły) w celu realizacji spotkań tematycznych dotyczących tego czym jest rewitalizacja.
15. Realizacja warsztatów edukacyjnych dotyczących procesu rewitalizacji w ramach powstałych instytucji.
Część VII.
10. Monitoring i ewaluacja
10. Monitoring

Opracowanie dobrze funkcjonującego monitoringu i ewaluacji działań umożliwia dobre zarządzanie programem. Podstawowym celem monitoringu jest weryfikacja skuteczności działań ujętych w dokumencie. Stały monitoring pozwoli także na korygowanie działań, a co za tym idzie podniesienie efektywności polityk publicznych. 
Monitoring realizacji GPR Sława 2022 prowadzony będzie w odniesieniu do wskaźników, mających swoje źródło w efektach poszczególnych projektów. 

Sprawozdania z postępów w realizacji zadań uwzględnionych w GPR Sława 2022 przygotowywane są raz w roku i obejmują sprawozdanie końcowo-roczne. W tym celu podejmowane są następujące działania: 
a) Kierownik Gminnego Biura ds. Rewitalizacji pozyskuje informacje na temat zrealizowanych projektów w danym roku kalendarzowym od Jednostek odpowiedzialnych za ich realizację. Dane zawierają informacje takie jak m.in.: harmonogram, osiągnięte efekty (wskaźniki), napotkane / potencjalne trudności i problemy, niezbędne do zrealizowania zadania zasoby, a także listę proponowanych działań do realizacji na kolejny rok. Dane gromadzone są do 31 października. 
b) Jednostki odpowiedzialne za realizację projektów (instytucje publiczne, referaty UM, podmioty prywatne korzystające ze środków na rewitalizację) przygotowują niezbędne dane w postaci mini raportów z wykonanych projektów, z których Kierownik Gminnego Biura ds. Rewitalizacji opracowuje całościowe Sprawozdanie, które zawiera: 
· wyniki działań związanych z pozyskiwaniem funduszy zewnętrznych na realizację działań zapisanych w GPR Sława 2022 (ile i jakie wnioski o dofinansowanie zostały złożone w okresie sprawozdawczym, na jakie działania udało się pozyskać środki, w jakiej wysokości, jakie działania nie otrzymały wsparcia finansowego), 
· prezentację przebiegu realizacji projektów, które otrzymały dofinansowanie z funduszy zewnętrznych, 
· analizę przyczyn nie zrealizowania projektów zapisanych w GPR Sława 2022 w czasie sprawozdawczym lub szerszym, 
· stan przygotowań i wdrażania projektów wpisanych do realizacji w ramach GPR Sława 2022. 

Sprawozdania cząstkowe przekazywane są do 15 listopada. 
c) W ciągu 10 dni od otrzymania sprawozdania Burmistrz zwołuje spotkanie Komitetu Rewitalizacji, podczas którego konsultuje ujęte w sprawozdaniu wyniki monitoringu, rekomendacje oraz listę zadań planowanych do realizacji w kolejnym roku budżetowym. 
d) Na kolejnej, następującej po spotkaniu Komitetu Rewitalizacji, sesji Rady Miejskiej Burmistrz przedstawia wyniki sprawozdania z realizacji zamierzeń strategicznych wraz z listą zadań proponowanych do uwzględnienia w budżecie gminy na kolejny rok. Informacje z systemu monitorowania służą zarządzającym realizacją Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Sława na lata 2016 - 2022 do sprawowania bieżącego nadzoru nad postępami. 
10. Ewaluacja
1. Cel ewaluacji: Ewaluacja ex post jest dokumentem, który posłuży do rozliczenia wyników prac związanych z GPR Sława 2022 oraz wykaże poprawę wskaźników zjawisk kryzysowych w Gminie Sława. 
Podstawowym celem ewaluacji jest ocena skuteczności działań podjętych na rzecz realizacji określonych celów służących wyprowadzeniu społeczności obszaru rewitalizacji z sytuacji kryzyskowej.
2. Termin ewaluacji: Ewaluacja realizacji GPR Sława 2022 zostanie przygotowana dwukrotnie: w roku 2019 (w połowie procesu realizacji) oraz w 2022 roku (po zakończeniu wszystkich działań).
3. Podmiot odpowiedzialny: Za wykonanie Ewaluacji odpowiedzialny będzie Burmistrz Sławy. Działania niezbędne do oceny skuteczności realizacji programu prowadzić będzie Gminne Biuro Rewitalizacji. Nadzór nad pracą w tym zakresie sprawować będzie Kierownik Projektu Rewitalizacyjnego (zob. pkt. 5.2.3.). Kierownik przygotowuje Raport z ewaluacji. Raport ten będzie zawierać zestawienie najważniejszych wniosków ze Sprawozdań końcowo-rocznych prowadzonych przez cały okres obowiązywania GPR, a więc w latach 2016 – 2022 (w podziale na dwa wskazane okresy 2016-2019 i 2020-2022). Ewaluacja będziea obejmować badania społeczno-ekonomiczne, które wykażą zmiany w zakresie zdiagnozowanych zjawisk kryzysowych w gminie. 
4. Wskaźniki realizacji celów i metody i techniki ich szacowania: Wskaźniki rezultatów – mierzalne, jednoznaczne dane o faktach – umożliwiają sprawdzenie, czy w Sławie w wyniku procesu rewitalizacji doszło do wyprowadzenia za stanu kryzysowego obszaru rewitalizacji i trwałej poprawy jakości życia mieszkańców. Wartości referencyjne wskaźników zostały określone podczas diagnozy zjawisk kryzysowych i są zawarta w części diagnostycznej Programu (pk t. 2.2.2. Metodyka wynaczania obszaru rewitalizacji). W wyniku przeprowadzenia działań wskaźniki te ulegną poprawie. Opis wskaźników oraz metod i technik umożliwiających określenie ich wartości znajdują się w poniżeszej tabeli.
Tabela 22 Charakterystyka wskaźników realizacji procesu rewitalizacji

	Cel
	Nazwa 
	Wskaźniki rezultatu
	Metody i techniki; źródła

	Cel 1.
	Zmniejszenie skali ubóstwa i wykluczenia społecznego
	- liczba osób objętych wsparciem OPS
	Analiza danych zastanych; OPS

	
	
	- stopa długotrwałego bezrobocia
	Analiza danych zastanych; PUP

	
	
	- poziom aktywności gospodarczej
	Analiza danych zastanych; UM Sława

	Cel 2.
	Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakości życia mieszkańców
	- liczba kradzieży i uszkodzeń mienia
	Analiza danych zastanych; KPP

	
	
	- liczba wypadków samochodowych
	Analiza danych zastanych; KPP

	
	
	- poprawa wizerunku otoczenia
	Inwentaryzacja; wywiady z mieszkańcami

	
	
	- liczba nowych przyłaczy wodociągowych
	Analiza danych zastanych; ZWiK Sława

	
	
	- liczba nowych przyłaczy kanalizacyjnych
	Analiza danych zastanych; ZWiK Sława

	Cel 3.
	Rozwój zakresu usług społecznych oraz form aktywności społecznej
	- liczba podmiotów oferujących opiekę senioralną
	 

	
	
	- liczba miejsc w instytucjach opiekuńczo-wychowawczych
	Analiza danych zastanych; UM Sława

	
	
	- liczba miejsc wyposażonych w infrastrukturę uzyteczności publicznej dostosowaną do spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież
	Analiza danych zastanych; UM Sława

	
	
	- liczba miejsc dostosowanych do prowadzenia działaności organizacji społecznych
	Analiza danych zastanych; UM Sława


Źródło: opracowanie własne
5. Wykorzystanie wyników ewaluacji: W efekcie ewaluacji powstaną sprawozdania z realizacji Programu (międzyokresowe i końcowe). Wnioski z przeprowadzonych analiz zostaną przedstawione:
- Mieszkańcom w postaci konsultacji społecznych ( w formie publikacji internetowych, spotkań informacyjnych, debat);

- Komitetowi ds. Rewitalizacji;

- Radzie Miejskiej;

- Instytucji Zarządzającej RPO.

10. Aktualizacja Gminnego Programu Rewitalizacji

Zmiany w Gminnym Programie Rewitalizacji można wprowadzić w dowolnym czasie – na wniosek burmistrza (przygotowany przez Pełnomocnika Burmistrza ds. Rewitalizacji – Kierownika GBR) zgodnie z artykułem 22. Ustawy o rewitalizacji. Burmistrz po dokonaniu oceny aktualności i stopnia realizacji, dokonywanej co 3 lata, zgodnie z systemem monitorowania i oceny. Ocena podlega zaopiniowaniu przez Komitet Rewitalizacji oraz ogłoszeniu na stronie gminy w Biuletynie Informacji Publicznej. Jeżeli na skutek oceny dojdzie do stwierdzenia, że gminny program rewitalizacji wymaga zmiany, burmistrz występuje do Rady Miejskiej w Sławie z wnioskiem o jego zmianę. Do wniosku załącza się powyższą opinię.

Jeżeli stwierdzi się, w wyniku przeprowadzonej oceny stopnia realizacji gminnego programu rewitalizacji, osiągnięcia celów rewitalizacji w nim zawartych, Rada Miejska w Sławie uchyla uchwałę w sprawie gminnego programu rewitalizacji w całości albo w części. Może to nastąpić z własnej inicjatywy albo na wniosek burmistrza. Zmiana gminnego programu rewitalizacji następuje w trybie, w jakim jest on uchwalany. Zmiana taka, zgodnie z artykułem 23. Ustawy o rewitalizacji nie zawsze wymaga uzyskania opinii i przeprowadzenia konsultacji społecznych. 
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3. Mapa miasta w skali 1:5000 z wyznaczonym obszarem zdegradowanym i obszarem rewitalizacji (wersja elektroniczna)
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Załącznik 1 Karty przedsięwzięć/projektów

Karty projektów podstawowych:

	Projekt C.I.1.1.
	

	Tytuł
	Klub Integracji Społecznej (KIS)

	Podmiot realizujący
	Ośrodek Pomocy Społecznej (OPS)

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: OPS

	Krótki opis
	Klub integracji społecznej – to jednostka organizacyjna, której zasadniczym celem jest udzielenie indywidualnym osobom oraz członkom ich rodzin pomocy w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejętności uczestnictwa w życiu społeczności lokalnej, w powrocie do pełnienia ról społecznych w miejscu zamieszkania oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych.

	Zakres realizowanych zadań
	- promowania aktywności i przedsiębiorczości społecznej, 
- działalności i współpracy z organizacjami pozarządowymi, 
- przeciwdziałaniu wykluczeniu społecznemu. 
- działania aktywizacyjne, podejmowane na rzecz osób bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, zaklasyfikowanych do III profilu a także do osób bezrobotnych niezarejestrowanych, korzystających z pomocy OPS w Sławie.   

	Wartość szacunkowa 

(w zł)
	700 000

	Okres realizacji
	2017-2022

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS), 
Państwowy Fundusz Rechabilitacji Osób Niepełnosprawnych

	Zgodność z celami Programu
	Cel I. Zmniejszenie skali ubóstwa i wykluczenia społecznego 
Działanie C.I.1. Reintegracja oraz aktywizacja osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem społecznym

	Oddziaływanie
	· Sfera społeczna, 
· Sfera gospodarcza

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· objęcie wsparciem w programie osób zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym (sposób oceny i pomiaru – analiza dokumentarna, źródło: OPS),

· podniesienie kompetencji i umiejętności życiowych uczestników KIS (sposób oceny i pomiaru – ankieta do uczestników programu, badanie typu ex ante i ex post), 

· zwiększenie szans na rynku pracy po opuszczeniu programu (sposób oceny i pomiaru – wywiady z przedsiębiorcami i uczestnikami programu),

· podniesienie kwalifikacji osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym (sposób oceny i pomiaru – wywiady z przedsiębiorcami, analiza dokumentarna, źródło: KIS), 

· podjęcie pracy przez osoby zagrożone ubóstwem lub wykluczeniem społecznym (sposób oceny i pomiaru – wywiady z uczestnikami programu) 

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Działania na rzecz rozwoju społeczeństwa obywatelskiego i kapitału społecznego

· Stworzenie podmiotu Ekonomii Społecznej

· Rewaloryzacja parku miejskiego

· Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu Kultury i Biblioteki


	Projekt C.I.2.1.
	

	Tytuł
	Działania na rzecz rozwoju społeczeństwa obywatelskiego oraz kapitału społecznego

	Podmiot realizujący
	Sławskie Centrum Kultury i Wypoczynku

	Miejsce prowadzenia projektu
	Dom Kultury w Sławie

	Krótki opis
	Projekt wieloletni, zakładający, że w jego rezultacie powstanie inkubator organizacji pozarządowych w Domu Kultury w Sławie. W wyniku jego realizacji organizacje pozarządowe będą miały ułatwiony dostęp do pomieszczeń biurowych i sprzętu biurowego, dzięki czemu będą mogły lepiej organizować swoje prace. Ponadto projekt będzie polegał na organizowaniu szkoleń i warsztatów o tematyce potrzebnej do funkcjonowania NGO. Powstanie inkubatora przyczyni się do powstania nowych organizacji, ale również zwiększy komfort funkcjonowania już istniejących organizacji. Ponadto członkowie organizacji pozarządowych na terenie gminy Sława mają ograniczony dostęp do szkoleń związanych z ich funkcjonowaniem. Dlatego niezbędne jest przeprowadzenie takowych. Działanie to ma pośredni wpływ na rozwój życia kulturalnego i sportowego w gminie, a co za tym idzie również na rozwój turystyki na tym obszarze.

	Zakres realizowanych zadań
	- organizacja szkoleń z zakresu zasad funkcjonowania organizacji pozarządowych, 
- organizacja warsztatów wsparcia twórczego, pobudzającego aktywność, 
- wizyty studyjne w innych ośrodkach - dobre praktyki.   

	Wartość szacunkowa 

(w zł)
	300 000

	Okres realizacji
	2017-2022

	Źródła finansowania
	Budżet gminy, 
Sławskie Centrum Kultury i Wypoczynku
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS), 

	Zgodność z celami Programu
	Cel I. Zmniejszenie skali ubóstwa i wykluczenia społecznego 
Działanie C.I.2. Rozwój ekonomii społecznej jako alternatywnych form aktywizacji społeczno-zawodowej oraz zatrudnienia

	Oddziaływanie
	· Sfera społeczna, 
· Sfera gospodarcza

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· zwiększenie liczby organizacji pozarządowych zarejestrowanych w SCKiW - 2 organizacje / rok do osiągnięcia w 2022 – KRS lub ewidencja w Starostwie Powiatowym;

· zwiększenie liczby wydarzeń organizowanych przez podmioty pozarządowe - 2 sztuki / rok do osiągnięcia w 2022 – dokumentacja zdjęciowa i sprawozdania organizacji

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Klub integracji społecznej

· Inkubator przedsiębiorczości

· Termomodernizacja obiektów użyteczności publicznej

· Kompleksowy remont kościoła p.w. Miłosierdzia Bożego

· Przebudowa zabytkowej remizy strażackiej

· Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Sławskim na potrzeby turystyki i kultury

· Punkt aktywności seniora

· Stworzenie kalendarza imprez cyklicznych na Rynku starego miasta

· Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu Kultury i Biblioteki Publiczej


	Projekt C.I.2.2.
	

	Tytuł
	Stworzenie podmiotu Ekonomii Społecznej

	Podmiot realizujący
	Sławskie Centrum Kultury i Wypoczynku

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: SCKiW

	Krótki opis
	Celem projektu jest stworzenie podmiotu Ekonomii Społecznej, którego podstawowym celem będzie integracja środowiska społecznego na rzecz realizacji wybranych działań. Planuje się że w ramach podmiotu powstanie organizacja zajmująca się wspieraniem przedsiębiorczości wśród osób wykluczonych społecznie i mających problemy adaptacyjne. Podmiot też będzie prowadził działalność szkoleniową i aktywizacyjną w różnych tematykach, przede wszystkim w obrębie turystyki i rekreacji.

	Zakres realizowanych zadań
	- działania szkoleniowe 
- prowadzenie warsztatów rozwoju osobistego, 
- aktywizacja osób mających potencjał twórczy, 
- promocja gminy, SCKiW.   

	Wartość szacunkowa 

(w zł)
	2 000 000

	Okres realizacji
	2019-2022

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
SCKiW - kredytowanie zewnętrzne
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS), 
Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych

	Zgodność z celami Programu
	Cel I. Zmniejszenie skali ubóstwa i wykluczenia społecznego 
Działanie C.I.2. Rozwój ekonomii społecznej jako alternatywnych form aktywizacji społeczno-zawodowej oraz zatrudnienia

	Oddziaływanie
	· Sfera społeczna, 
· Sfera gospodarcza

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· objęcie wsparciem w programie osób zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym (sposób oceny i pomiaru – analiza dokumentarna, źródło: OPS),

· podniesienie kompetencji i umiejętności życiowych uczestników KIS (sposób oceny i pomiaru – ankieta do uczestników programu, badanie typu ex ante i ex post), 

· zwiększenie szans na rynku pracy po opuszczeniu programu (sposób oceny i pomiaru – wywiady z przedsiębiorcami i uczestnikami programu),

· podniesienie kwalifikacji osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym (sposób oceny i pomiaru – wywiady z przedsiębiorcami, analiza dokumentarna, źródło: KIS), 

· podjęcie pracy przez osoby zagrożone ubóstwem lub wykluczeniem społecznym (sposób oceny i pomiaru – wywiady z uczestnikami programu) 

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Klub integracji społecznej

· Program aktywności lokalnej

· Projekt reintegracji zawodowej

· Inkubator przedsiębiorczości

· Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Sławskim na potrzeby turystyki i kultury

· Przebudowa ciągu pieszego w formę pasażu


	Projekt C.I.3.1.
	

	Tytuł
	Inkubator przedsiębiorczości

	Podmiot realizujący
	Gmina Sława

	Miejsce prowadzenia projektu
	Sławskie Centrum Kultury i Wypoczynku 
adres: teren ośrodka SCKiW

	Krótki opis
	Przygotowanie budynku, w którym mogłyby działać nowopowstałe firmy przez okres maksymalnie 2-3 lat. Czynsz w pierwszym roku wynosiłby 1 zł, w latach kolejnych ulegałby podniesieniu. Ponadto w inkubatorze zapewnione byłoby doradztwo prawne i podatkowo-księgowe

	Zakres realizowanych zadań
	· utworzenie miejsca do prowadzenia działalności,

· udzielanie wsparcia merytorycznego w zakresie finansowym i organizacyjnym,

· wyposażenie obiektu w podstawowy sprzęt biurowy.

	Wartość szacunkowa 

(w zł)
	800 000

	Okres realizacji
	2018-2022

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
Budżet SCKiW (kredyty zewnętrzne),
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Inne środki (pozaunijne) wspierające przedsiębiorczość (PARP, Fundusz Pracy i tym podobnie),
Podmioty zewnętrzne (w ramach współpracy).

	Zgodność z celami Programu
	Cel I. Zmniejszenie skali ubóstwa i wykluczenia społecznego 
Działanie C.I.3. Poprawa warunków dla rozwoju przedsiębiorczości, przede wszystkim dla rozwoju i promocji lokalnego sektora turystyki

	Oddziaływanie
	· Sfera społeczna, 
· Sfera gospodarcza,

· Sfera funkcjonalno-przestrzenna,

· Sfera infrastrukturalne

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· powstanie nowych miejsc do prowadzenia działalności gospodarczej - 10 miejsc – rok osiągnięcia 2020 – protokół odbioru końcowego;

· powstanie nowych przedsiębiorstw/działalności gospodarczych – 2 rocznie osób - rok osiągnięcia 2022 – dane z rejestru działalności gospodarczej ;

· konsultacje wsparcie finansowe i organizacyjne dla podmiotów - 20 rocznie - rok osiągnięcia 2022 – rejestr prowadzonych spotkań.

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Projekt reintegracji zawodowej

· Działania na rzecz rozwoju społeczeństwa obywatelskiego i kapitału społecznego

· Stworzenie i funkcjonowanie podmiotu Ekonomii Społecznej

· Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Sławskim na potrzeby turystyki i kultury 
· Przebudowa ciągu pieszego w formę pasażu

· Rewaloryzacja Parku Miejskiego

· Punkt aktywności seniora


	Projekt C.I.3.2.
	

	Tytuł
	Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Sławskiem na potrzeby turystyki i kultury

	Podmiot realizujący
	Sławskie Centrum Kultury i Wypoczynku

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: teren ośrodka SCKiW

	Krótki opis
	Projekt ten jest również elementem kontynuacji rozwoju turystyki w gminie. Statystyki GUS wskazują, że gdy w 2008 r. na terenie ośrodka wypoczynkowego SCKiW powstał oświetlony pomost oraz zmodernizowano ciągi pieszo-jezdne, liczba turystów wzrosła o około 1000 osób w ciągu roku. Obecnie na terenie Sławy brakuje obiektu pełniącego funkcje kulturalne w okresie letnim. W tym okresie życie miasta koncentruje się nad jeziorem Sławskim, głównie na plaży miejskiej zlokalizowanej na ośrodku wypoczynkowym SCKiW.

	Zakres realizowanych zadań
	·  budowa nowych obiektów noclegowych,

·  zaadaptowanie obiektu pod salę wystawienniczą,

·  wyposażenie obiektu w system multimedialny

·  utworzenie ścieżki dydaktycznej 
·  przebudowa pasażu na terenie SCKiW,

·  przebudowa nabrzeża Jeziora Sławskiego.

	Wartość szacunkowa 

(w zł)
	3 000 000

	Okres realizacji
	2017-2021

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
Budżet SCKiW (kredyty zewnętrzne),
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Inne środki (pozaunijne) wspierające przedsiębiorczość (PARP, Fundusz Pracy i tym podobnie),
Podmioty zewnętrzne (w ramach współpracy),

	Zgodność z celami Programu
	Cel I. Zmniejszenie skali ubóstwa i wykluczenia społecznego 
Działanie C.I.3. Poprawa warunków dla rozwoju przedsiębiorczości, przede wszystkim dla rozwoju i promocji lokalnego sektora turystyki

	Oddziaływanie
	· Sfera społeczna, 
· Sfera gospodarcza,

· Sfera funkcjonalno-przestrzenna,

· Sfera infrastrukturalne

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· zwiększenie liczby miejsc noclegowych na ośrodku wypoczynkowym SCKiW - 40 miejsc – rok osiągnięcia 2021 – protokół odbioru końcowego;

· zwiększenie liczby turystów odwiedzających ośrodek wypoczynkowy SCKiW - 200 osób - rok osiągnięcia 2021 – dane o noclegach z książek meldunkowych ;

· zwiększenie liczby punktów usługowych na ośrodku wypoczynkowym SCKiW - 2 sztuki - rok osiągnięcia 2021 – protokół odbioru końcowego.

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Działania na rzecz rozwoju społeczeństwa obywatelskiego i kapitału społecznego

· Stworzenie podmiotu Ekonomii Społecznej

· Inkubator przedsiębiorczości

· Przebudowa ciągu pieszego w formę pasażu

· Rewaloryzacja Parku Miejskiego

· Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej na terenie aglomeracji Sława


	Projekt C.II.1.1.
	

	Tytuł
	Rewaloryzacja Parku Miejskiego

	Podmiot realizujący
	Gmina Sława

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: Park Miejski

	Krótki opis
	Projekt ten jest kolejnym etapem rozwoju turystyki w gminie. W latach 2008-2010 gmina Sława zrealizowała projekt pn.: „Budowa i modernizacja obiektów turystycznych w Gminie Sława”. Ponadto gmina w 2011 r. zrealizowała projekt oznakowania turystycznego, a w 2013 wirtualny lotniczy i naziemny spacer dzięki czemu powstał system informacji o zabytkach i ciekawostkach na terenie gminy. Park jest usytuowany pomiędzy ośrodkiem wypoczynkowym SCKiW, a Nowym Rynkiem (deptakiem) i Starym Miastem. Jego rewaloryzacja będzie stanowiła dopełnienie działań związanych z rozwojem turystyki w gminie oraz w znaczącym stopniu zwiększy szanse na rozwój przedsiębiorczości na starym mieście. Zrewaloryzowany park miejski stanie się również miejscem wielu imprez kulturalnych, miejscem aktywności seniorów, a także miejscem różnych działań społecznych i obywatelskich.

	Zakres realizowanych zadań
	· wycinka przestarzałego drzewostanu i nowe nasadzenia roślin i krzewów,,

· utwardzenie alejek spacerowych,

· modernizacja oświetlenia,

· utworzenie ścieżki dydaktycznej,

· monitoring.

	Wartość szacunkowa 

(w zł)
	3 100 000

	Okres realizacji
	2017-2019

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
Budżet SCKiW (kredyty zewnętrzne),
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Narodowy lub Wojewódzki  Fundusz Ochrony Środowiska.

	Zgodność z celami Programu
	Cel II. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakości życia mieszkańców
Działanie C.II.1. Modernizacja infrastruktury publicznej

	Oddziaływanie
	· Sfera społeczna,
· Sfera funkcjonalno-przestrzenna,

· Sfera infrastrukturalne

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· zwiększenie bezpieczeństwa mieszkańców i turystów-liczba interwencji policji i straży miejskiej -spadek o 20% - rok osiągnięcia 2020 – dane ze straży miejskiej i policji

· zwiększenie estetyki miasta – liczba zrewaloryzowanych obiektów historycznych – 1 sztuka – rok osiągnięcia 2018 – protokół odbioru końcowego;

· zmniejszenie zużycia energii elektrycznej – spadek o 20% - rok osiągnięcia 2020 – faktury za zużycie energii elektrycznej.

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Klub integracji społecznej

· Program aktywności lokalnej

· Przebudowa ciągu pieszego w formę pasażu

· Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Sławskim na potrzeby turystyki i kultury

· Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej na terenie aglomeracji Sława

· Stworzenie kalendarza imprez cyklicznych na Rynku starego miasta


	Projekt C.II.1.2.
	

	Tytuł
	Przebudowa ciągu pieszego w formę pasażu

	Podmiot realizujący
	Gmina Sława

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: Nowy Rynek, Rynek, Park Miejski, Teren SCKiW

	Krótki opis
	Projekt ten ma być realizowany wzdłuż ulicy Odrodzonego Wojska Polskiego do Rynku, która jest osią Sławy i głównym szlakiem komunikacyjnym. Dzięki realizacji tego projektu powstanie bezpieczny ciąg spacerowy, który będzie równoległy do ciągu spacerowego w parku miejskim. Gmina Sława w roku 2014 wraz z Powiatem Wschowskim zrealizowała podobny projekt na ul. Ogrodowej. Dzięki realizacji tego projektu powstał bezpieczny dla pieszych oraz dogodny dla kierowców ciąg komunikacyjny z wyniesionymi przejściami dla pieszych, nowymi miejscami parkingowymi wzdłuż całej ulicy. Projekt z pewnością się przyczyni do wzrostu małej i średniej przedsiębiorczości, a także poprzez połączenie parku miejskiego i SCKiW poprawi walory turystyczne gminy.

	Zakres realizowanych zadań
	· przebudowa chodnika i miejsc parkingowych,

· modernizacja oświetlenia ulicznego,

· nowe nasadzenia zieleni,

· monitoring.

	Wartość szacunkowa

(w zł)
	5 000 000

	Okres realizacji
	2018-2022

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Inne środki (pozaunijne lub krajowe),
Narodowy lub Wojewódzki  Fundusz Ochrony Środowiska.

	Zgodność z celami Programu
	Cel II. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakości życia mieszkańców
Działanie C.II.1. Modernizacja infrastruktury publicznej

	Oddziaływanie
	· Sfera gospodarcza,

· Sfera społeczna,
· Sfera funkcjonalno-przestrzenna,

· Sfera infrastrukturalne

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· zwiększenie bezpieczeństwa mieszkańców i turystów-liczba interwencji policji i straży miejskiej -spadek o 20% - rok osiągnięcia 2022 – dane ze straży miejskiej i policji

· zwiększenie estetyki miasta  – 1 sztuka – rok osiągnięcia 2019 – protokół odbioru końcowego;

· zmniejszenie zużycia energii elektrycznej – spadek o 20% - rok osiągnięcia 2022– faktury za zużycie energii elektrycznej.

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Stworzenie podmiotu ekonomii społecznej

· Inkubator przedsiębiorczości

· Rewaloryzacja Parku Miejskiego

· Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Sławskim na potrzeby turystyki i kultury

· Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej 

· Przebudowa zabytkowej remizy strażackiej

· Modernizacja oświetlenia drogowego


	Projekt C.II.1.3.
	

	Tytuł
	Termomodernizacja obiektów użyteczności publicznej w Gminie Sława

	Podmiot realizujący
	Gmina Sława, SCKiW, Biblioteka Publiczna

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: Henryka Pobożnego, Odrodzonego Wojska Polskiego, Sportowa

	Krótki opis
	Projekt polega na kompleksowej modernizacji Sali gimnastycznej przy Gimnazjum im. Ludwika Stępczaka, PSP na ul. Henryka Pobożnego, przedszkola samorządowego oraz obiektów SCKiW. Projekt przyczyni się do podniesienia standardów energetycznych budynków użyteczności publicznej oraz do poprawy estetyki miasta. Projekt jest częścią realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. W latach 2012-2013 Gmina przeprowadziła termomodernizację Gimnazjum w Sławie, Zespołu Szkół w Ciosańcu (LRPO 2007-2013) oraz Urzędu miejskiego w Sławie. Projekt ten przyczyni się do zwiększania świadomości mieszkańców o ochronie środowiska i dbałości o walory zabytkowe miasta.

	Zakres realizowanych zadań
	· docieplenie obiektów, stolarka okienna i drzwiowa
· stworzenie nowych obiektów sportowych (siłownia, sala aerobikowa),

· wymiana instalacji cieplnej
· instalacja OZE,
· montaż TIK

	Wartość szacunkowa 

(w zł)
	2 500 000

	Okres realizacji
	2018-2022

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Inne środki (pozaunijne lub krajowe),
Narodowy lub Wojewódzki  Fundusz Ochrony Środowiska,

	Zgodność z celami Programu
	Cel II. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakości życia mieszkańców
Działanie C.II.1. Modernizacja infrastruktury publicznej

	Oddziaływanie
	· Sfera społeczna,
· Sfera gospodarcza,

· Sfera funkcjonalno-przestrzenna.

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· zmniejszenie ilości zużywanego opału – spadek o 20% - rok osiągnięcia 2019 – faktury zakupowe;

· zmniejszenie ilości emitowanych gazów cieplarnianych z obiektów użyteczności publicznej – spadek o 15% - rok osiągnięcia  2019 – audyt powykonawczy

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Działania na rzecz rozwoju społeczeństwa obywatelskiego i kapitału społecznego

· Kompleksowy remont kościoła p.w. Miłosierdzia Bożego

· Przebudowa zabytkowej remizy strażackiej

· Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu Kultury i Biblioteki Publiczej


	Projekt C.II.2.1.
	

	Tytuł
	Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej na terenie aglomeracji Sława

	Podmiot realizujący
	Gmina Sława, Zakład Wodociągów i Kanalizacji Sława Sp. z o.o.

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: na terenie obszaru rewitalizowanego

	Krótki opis
	Projekt polega na budowie 90 kilometrów sieci kanalizacyjnych i ponad 46 kilometrów sieci wodociągowych. Budowa kanalizacji jest podstawowym elementem ochrony wód akwenów Pojezierza Sławskiego. Ponadto wraz z budową wodociągu przyczyni się do rozwoju turystycznego miejscowości w strefie rewitalizacji. Projekt jest kontynuacją programu ratowania i rekultywacji jeziora Sławskiego. Zwodociągowanie i skanalizowanie tej części gminy zwiększy szanse na rozwój przedsiębiorczości, poprawi bezpieczeństwo mieszkańców i zwiększy walory turystyczne gminy.

	Zakres realizowanych zadań
	· budowa sieci wodociągowej,

· budowa sieci kanalizacyjne, 

· budowa Stacji Uzdatniania Wody,

· budowa kolektorów tłoczących.

	Wartość szacunkowa 

(w zł)
	135 000 000

	Okres realizacji
	2017-2022

	Źródła finansowania
	Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska
Środki własne ZWiK Sława
Środki kredytowe
Budżet gminy.

	Zgodność z celami Programu
	Cel II. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakości życia mieszkańców
Działanie C.II.3. Dostosowanie warunków mieszkaniowych do współczesnych standardów poprzez modernizację i rozbudowę infrastruktury technicznej

	Oddziaływanie
	· Sfera gospodarcza,

· Sfera funkcjonalno-przestrzenna,

· Sfera techniczna.

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· zwiększenie liczby gospodarstw domowych przyłączonych do wodociągu i kanalizacji – 500 sztuk – rok osiągnięcia 2023 – protokoły przyłączeń ze ZWiK

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Inkubator przedsiębiorczości

· Rewaloryzacja Parku Miejskiego

· Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Sławskim na potrzeby turystyki i kultury

· Przebudowa zabytkowej remizy strażackiej

· Modernizacja oświetlenia drogowego


	Projekt C.II.3.1.
	

	Tytuł
	Modernizacja oświetlenia drogowego

	Podmiot realizujący
	Gmina Sława, OSP Sława

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: na obszarze rewitalizowanym

	Krótki opis
	Projekt polega na wymianie/budowie oświetlenia drogowego z oprawami LED. Projekt ma być zrealizowany w miejscowościach o charakterze turystycznym, znajdującymi się w strefie rewitalizacji. W wyniku realizacji projektu zwiększy się bezpieczeństwo mieszkańców i turystów. Projekt jest jednocześnie elementem realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, w którym zaplanowano zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych do atmosfery np. poprzez termomodernizacje i wymianę oświetlenia z tradycyjnego na ledowe. Stworzenie bezpiecznych miejsc ma na celu rozwijanie przedsiębiorczości i aktywności lokalnej.

	Zakres realizowanych zadań
	· modernizacja oświetlenia ulicznego,

· wymiana wysokoenergetycznego oświetlenia na oświetlenie energooszczędne LED.

	Wartość szacunkowa

 (w zł)
	550 000

	Okres realizacji
	2017-2020

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Narodowy lub Wojewódzki  Fundusz Ochrony Środowiska.

	Zgodność z celami Programu
	Cel II. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakości życia mieszkańców
Działanie C.II.4. Podniesienie poziomu bezpieczeństwa w przestrzeni publicznej oraz zapobieganie przestępczości

	Oddziaływanie
	· Sfera gospodarcza,

· Sfera społeczna,
· Sfera funkcjonalno-przestrzenna,

· Sfera infrastrukturalne

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· zwiększenie bezpieczeństwa mieszkańców i turystów-liczba interwencji straży pożarnej i straży miejskiej -spadek o 20% - rok osiągnięcia 2022 – dane ze straży miejskiej i OSP

· zwiększenie estetyki miasta  – 1 sztuka – rok osiągnięcia 2022 – protokół odbioru końcowego;

· zmniejszenie zużycia energii elektrycznej – spadek o 20% - rok osiągnięcia 2022– faktury za zużycie energii elektrycznej.

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Inkubator przedsiębiorczości

· Przebudowa ciągu pieszego w pasaż

· Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej


	Projekt C.III.1.1.
	

	Tytuł
	Stworzenie strefy uwalniania książek

	Podmiot realizujący
	Biblioteka publiczna

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: siedziba biblioteki

	Krótki opis
	Stworzenie strefy uwalniania książek stanowi projekt instytucji kultury, którego podstawowym celem jest stworzenie miejsca integracji społecznej poprzez rozwijanie wspólnych zainteresowań, wspólne czytanie, czy przebywanie. Szczególną grupą zainteresowania są seniorzy, którzy poprzez włączenie do czytelnictwa dla dzieci tworzyliby pomost międzypokoleniowy.

	Zakres realizowanych zadań
	· wyodrębnienie miejsca na spotkania różnych grup społecznych,

· doposażenie miejsca spotkań w niezbędny sprzęt techniczny,

· stworzenie harmonogramu korzystania z obiektu oraz cykliczności spotkań wspólnych,

· wyposażenie miejsca w ciekawą literaturę i prasę.

	Wartość szacunkowa

 (w zł)
	20.000 w 2018 r. i po 10.000 w latach kolejnych

	Okres realizacji
	2018-2022

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
Budżet Biblioteki Publicznej
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Inne źródła finansowe na Promocję Czytelnictwa w Polsce.

	Zgodność z celami Programu
	Cel III. Rozwój zakresu usług społecznych oraz form aktywności społecznej
Działanie C.III.1. Rozszerzanie oferty usług społecznych szczególnie poprzez tworzenie przestrzeni dla dzieci, młodzieży i osób starszych

	Oddziaływanie
	· Sfera pzrestrzenno-funkcjonalna

· Sfera społeczna.

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· zwiększenie liczby osób czytających – 20 osób – rok osiągnięcia wskaźnika 2022 – sprawozdania instytucji kultury;

· powstanie strefy integracji kulturalnej – 1 sztuka – rok osiągnięcia wskaźnika 2022 – protokół odbioru końcowego;

· aktywizacja organizacji pozarządowych – 1 podmiot – rok osiągnięcia wskaźnika 2022 – umowa z organizacją;

· stworzenie lokalu kawiarnianego w obszarze rewitalizacji – 1 sztuka – rok osiągnięcia wskaźnika 2022 – protokół odbioru końcowego.

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Program aktywności lokalnej

· Punkt aktywności seniora


	Projekt C.III.1.2.
	

	Tytuł
	Punkt aktywności seniora

	Podmiot realizujący
	SCKiW

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: siedziba domu kultury

	Krótki opis
	Punkt aktywności seniora to wyodrębnione miejsce w domu kultury, w którym osoby strcze będą miały okazję się spotkać, porozmawiać oraz zdobyć umiejętności posługiwania się komputerem. Lokal będzie wyposażony w sprzęt pozwalający w przyzwoitych warunkach przeprowadzić szkolenie, dyskusję czy pogadankę na wybrane tematy.

	Zakres realizowanych zadań
	Działania podejmowane w celu przeciwdziałania zjawisku marginalizacji, motywowania seniorów do udziału w różnego rodzaju zajęciach np.:
· rozwijania swoich zdolności muzycznych, plastycznych oraz wyobraźni, 
· doskonalenie sprawności fizycznej i wiedzy z zakresu dbania o zdrowie, 

· udział w spotkaniach autorskich, z ciekawymi ludźmi, 

· jednodniowe wycieczki,

· kurs podstawowej obsługi komputera i korzystania z Internetu.

	Wartość szacunkowa

 (w zł)
	500 000

	Okres realizacji
	2018-2022

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
Budżet SCKiW
Programy Wieloletnie "Senior +",
Inne źródła finansowe na wsparcie centrów aktywizacji społecznej.

	Zgodność z celami Programu
	Cel III. Rozwój zakresu usług społecznych oraz form aktywności społecznej
Działanie C.III.1. Rozszerzanie oferty usług społecznych szczególnie poprzez tworzenie przestrzeni dla dzieci, młodzieży i osób starszych

	Oddziaływanie
	· Sfera pzrestrzenno-funkcjonalna

· Sfera społeczna.

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· zdobycie umiejętności obsługi komputera przez osoby starsze – liczba osób 55 – rok osiągnięcia wskaźnika 2022 – wydane certyfikaty;

· poszerzenie oferty dla spędzania czasu wolnego przez seniorów – liczba zajęć 10 – rok osiągnięcia  wskaźnika 2022 – sprawozdania z działalności podmiotu.

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Projekt reintegracji zawodowej

· Inkubator przedsiębiorczości

· Strefa uwalniania książek


	Projekt C.III.2.1.
	

	Tytuł
	Stworzenie kalendarza imprez cyklicznych na Rynku starego miasta

	Podmiot realizujący
	SCKiW, Biblioteka publiczna

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: Rynek Starego Miasta

	Krótki opis
	Planuje się wzbogacić ofertę kulturalną o:
·  Książki czar – impreza polegająca na promocji czytelnictwa, pokazująca jak powstają książki, w ramach imprezy odbywały by się spotkania z autorami książek dla dzieci i dla dorosłych, znane osoby z gminy czytają dzieciom. Uatrakcyjnienie stanowiłby pokaz presdygitatora. Organizatorem powinny być obydwie instytucje kultury we współpracy z Urzędem Miejskim.

· Cztery pory roku w Sławie: Jesień cynamonem i imbirem pachnąca, Orzeźwiające lato, Czekoladowo-kawowa zima, Kwietna -Wiosna

· Koncerty jazzowe na Rynku i w parku miejskim,

· i inne działania wspierające rozwój społeczeństwa obywatelskiego.

	Zakres realizowanych zadań
	Działania podejmowane w celu przeciwdziałania zjawisku marginalizacji, motywowania seniorów do udziału w różnego rodzaju zajęciach np.:
· rozwijania swoich zdolności muzycznych, plastycznych oraz wyobraźni, 
· doskonalenie sprawności fizycznej i wiedzy z zakresu dbania o zdrowie, 

· udział w spotkaniach autorskich, z ciekawymi ludźmi, 

· jednodniowe wycieczki,

· kurs podstawowej obsługi komputera i korzystania z Internetu.

	Wartość szacunkowa (w zł)
	50.000 rocznie

	Okres realizacji
	2018-2022

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
Budżet SCKiW
Budżet Biblioteki publicznej
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Inne źródła finansowe na wsparcie Czytelnictwa w Polsce.

	Zgodność z celami Programu
	Cel III. Rozwój zakresu usług społecznych oraz form aktywności społecznej
Działanie C.III.2. Budowanie kapitału społecznego poprzez podniesienie aktywności społecznej mieszkańców, wspieranie inicjatyw oddolnych oraz rozwijanie współpracy z organizacjami pozarządowymi

	Oddziaływanie
	· Sfera pzrestrzenno-funkcjonalna

· Sfera społeczna.

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· nowe imprezy w obrębie starego miasta w Sławie – 7 wydarzeń /rok – rok osiągnięcia wskaźnika 2022 – dokumentacja zdjęciowa, sprawozdania instytucji kultury.

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Działania na rzecz rozwoju społeczeństwa obywatelskiego oraz kapitału społecznego

· Rewaloryzacja parku miejskiego


	Projekt C.III.3.1.
	

	Tytuł
	Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu Kultury i Biblioteki Publiczej

	Podmiot realizujący
	Gmina Sława, SCKiW, Biblioteka Publiczna

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: Henryka Pobożnego

	Krótki opis
	Realizowany projekt ma stworzyć nowe centrum kultury w Sławie. W założeniach projektu jest stworzenie miejsca spotkań z artystami i miejsca warsztatów artystycznych dla dzieci i dorosłych oraz nowoczesną bibliotekę z czytelnią. Dodatkowo planuje się wyodrębnić pomieszczenia dla organizacji pozarządowych na organizację warsztatów, szkoleń i miejsc spotkań dla różnych grup społecznych i zawodowych. Pomieszczenia beda wyposażone w nowoczesny sprzęt audiowizualny, będą miały zaplecza kuchenne do drobnego poczęstunku. W tym miejscu planuje się zlokalizować programy aktywności społecznej i reintegracji zawodowej.

	Zakres realizowanych zadań
	· termomodernizacja zabytkowego obiektu,

· stworzenie miejsca integracyjnego danej grupy zawodowej,

· doposażenie w sprzęt specjalistyczy,

· monitoring.

	Wartość szacunkowa

 (w zł)
	2 500 000

	Okres realizacji
	2018-2022

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Inne środki (pozaunijne lub krajowe),
Programy MKiDN (np. Infrastruktura Bibliotek, Domów Kultury)
Narodowy lub Wojewódzki  Fundusz Ochrony Środowiska,

	Zgodność z celami Programu
	Cel III. Rozwój zakresu usług społecznych oraz form aktywności społecznej
Działanie C.III.3. Poprawa dostępności do wyższej jakości usług publicznych

	Oddziaływanie
	· Sfera społeczna,
· Sfera gospodarcza,

· Sfera funkcjonalno-przestrzenna.

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· zwiększenie liczby zajęć kulturalno-dydaktycznych - 2 rodzaje – rok osiągnięcia 2020 – dane z instytucji kultury;

· zwiększenie liczby wydarzeń kulturalnych - 3 spotkania w roku - rok osiągnięcia 2020 – dane z instytucji kultury;

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Klub Integracji Społecznej

· Program aktywności lokalnej

· Projekt reintegracji zawodowej

· Działania na rzecz rozwoju społeczeństwa obywatelskiego oraz kapitału społecznego

· Termomodernizacja obiektów użyteczności publicznej

· Przebudowa zabytkowej remizy strażackiej


Karty projektów uzupełniających:
	Projekt C.I.1.2.D
	

	Tytuł
	Program aktywności lokalnej

	Podmiot realizujący
	Ośrodek Pomocy Społecznej (OPS)

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: OPS

	Krótki opis
	· Program aktywności lokalnej – to szereg działań realizowanych na rzecz aktywizacji społecznej i rozwiązywania problemów społeczności lokalnej. Działania te mają na celu udzielenie wsparcia ukierunkowanego na zwiększenie uczestnictwa mieszkańców w życiu społecznym, zwłaszcza grup zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz rozwój lokalnych inicjatyw na rzecz rozwiązywania problemów społecznych.

	Zakres realizowanych zadań
	-  organizacja warsztatów aktywności lokalnej,
· działania na rzecz wsparcia w zakresie rozwiązywania problemów rodzinnych,

· organizacja kursów doskonalenia osobistego,

spotkania z psychologiem i socjologiem.  

	Wartość szacunkowa 

(w zł)
	50 000 rocznie

	Okres realizacji
	2017-2022

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS), 
Państwowy Fundusz Rechabilitacji Osób Niepełnosprawnych

	Zgodność z celami Programu
	Cel I. Zmniejszenie skali ubóstwa i wykluczenia społecznego 
· Działanie C.I.1. Reintegracja oraz aktywizacja osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem społecznym

	Oddziaływanie
	· Sfera społeczna, 
· Sfera gospodarcza

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· zorganizowanie spotkań z psychologiem i socjologiem dla grupy co najmniej 24 osób rocznie (pomiar rezultatów: listy obecności; dane źródłowe OPS)

· zorganizowanie warsztatów - 12 rocznie (pomiar rezultatów: dane źródłowe OPS) 

· przeprowadzenie co najmniej 12 kursów doskonalenia zawodowego rocznie (pomiar rezultatów: listy obecności; dane źródłowe OPS)

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Projekt reintegracji zawodowej

· Stworzenie podmiotu Ekonomii Społecznej

· Rewaloryzacja parku miejskiego

· Kompleksowy remont kościoła p.w. Miłosierdzia Bożego

· Przebudowa zabytkowej remizy strażackiej

· Stworzenie strefy uwalniania książek

· Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu Kultury i Biblioteki


	Projekt C.I.1.3.D
	

	Tytuł
	Projekt reintegracji zawodowej

	Podmiot realizujący
	Ośrodek Pomocy Społecznej (OPS)

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: OPS

	Krótki opis
	Projekt reintegracji zawodowej – to jednostka organizacyjna, której zasadniczym celem jest udzielenie indywidualnym osobom oraz członkom ich rodzin pomocy w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejętności uczestnictwa w życiu społeczności lokalnej, w powrocie do pełnienia ról społecznych w miejscu zamieszkania oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych.

	Zakres realizowanych zadań
	·  organizacja warsztatów rozwoju indywidualnego,

· działania na rzecz wsparcia rozwoju osobistego,

· organizacja kursów doskonalenia zawodowego,

· spotkania z doradcą zawodowym.

	Wartość szacunkowa 

(w zł)
	50 000 rocznie

	Okres realizacji
	2017-2022

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS), 
Państwowy Fundusz Rechabilitacji Osób Niepełnosprawnych

	Zgodność z celami Programu
	Cel I. Zmniejszenie skali ubóstwa i wykluczenia społecznego 
Działanie C.I.1. Reintegracja oraz aktywizacja osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem społecznym

	Oddziaływanie
	· Sfera społeczna, 
· Sfera gospodarcza

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· zorganizowanie spotkań z doradcą zawodowym dla grupy co najmniej 24 osób rocznie (pomiar rezultatów: listy obecności; dane źródłowe OPS)

· zorganizowanie warsztatów - 12 rocznie,

· przeprowadzenie konsultacji zawodowych dla 24 osób rocznie (pomiar rezultatów: listy obecności; dane źródłowe OPS) 

· przeprowadzenie co najmniej 12 kursów doskonalenia zawodowego rocznie (pomiar rezultatów: listy obecności; dane źródłowe OPS)

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Program aktywności lokalnej

· Stworzenie podmiotu Ekonomii Społecznej

· Punkt aktywności seniora

· Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu Kultury i Biblioteki Publiczej


	Projekt C.II.1.1.D
	

	Tytuł
	Zabudowa odcinka brzegu jeziora

	Podmiot realizujący
	Gmina Sława, SCKiW

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: tereny SCKiW

	Krótki opis
	Realizacja tego projektu jest kolejnym etapem umacniania linii brzegowej wraz ze stworzeniem ciągu spacerowego. Jego realizacja będzie miała bezpośredni wpływ na wzrost liczby turystów w gminie oraz na poprawę estetyki tego obszaru.

	Zakres realizowanych zadań
	· przebudowa ciągów pieszych,

· modernizacja oświetlenia,

· zagospodarowanie linii brzegowej,

· nasadzenia.

	Wartość szacunkowa

 (w zł)
	1 500 000

	Okres realizacji
	2018-2020

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
Budżet SCKiW (kredyty zewnętrzne),
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Narodowy  Fundusz Ochrony Środowiska.

	Zgodność z celami Programu
	Cel II. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakości życia mieszkańców
Działanie C.II.1. Modernizacja infrastruktury publicznej

	Oddziaływanie
	· Sfera społeczna,
· Sfera funkcjonalno-przestrzenna,

· Sfera infrastrukturalne

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· stworzenie miejsca spacerowego dla mieszkańców i turystów – 1 sztuka – rok osiągnięcia wskaźnika 2020 – protokół odbioru końcowego

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Przebudowa ciągu pieszego w formę pasażu

· Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Sławskim na potrzeby turystyki i kultury


	Projekt C.II.4.1.D
	

	Tytuł
	Kompleksowy remont Kościoła p.w. Miłosierdzia Bożego

	Podmiot realizujący
	Parafia Rzymsko-Katolicka pw. św. Michała Archanioła w Sławie

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: Rynek Starego Miasta

	Krótki opis
	Projekt polega na przeprowadzeniu prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków. Kościół ten znajduje się w centrum Rynku i jest częścią średniowiecznego założenia urbanistycznego, jakim jest Stare Miasto w Sławie. Remont obiektu spowoduje poprawę jego stanu technicznego, ale również poprawę estetyki Rynku. Dodatkowo obiekt stanie się miejscem spotkań chóralnych, młodzieży i seniorów zaangażowanych w działania religijno-patriotyczne.

	Zakres realizowanych zadań
	· termomodernizacja zabytkowego obiektu,

· zagospodarowanie przestrzeni wokół kościoła,

· modernizacja miejsc parkingowych,

· nowe nasadzenia,

· iluminacje.

	Wartość szacunkowa

 (w zł)
	500 000

	Okres realizacji
	2017-2020

	Źródła finansowania
	Fundusze Parafii,
Budżet gminy,
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
MInisterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Ochrona zabytków)

	Zgodność z celami Programu
	Cel II. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakości życia mieszkańców
Działanie C.II.3. Uporządkowanie zabytkowego otoczenia pod kątem funkcjonalnym i estetycznym

	Oddziaływanie
	· Sfera społeczna,
· Sfera funkcjonalno-przestrzenna.

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	- poprawa estetyki starego miasta w Sławie – 1 sztuka – rok osiągnięcia 2022 – protokół odbioru końcowego

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Program aktywności lokalnej

· Działania na rzecz rozwoju społeczeństwa obywatelskiego i kapitału społecznego

· Termomodernizacja obiektów użyteczności publicznej


	Projekt C.II.4.2.D
	

	Tytuł
	Przebudowa zabytkowej remizy strażackiej

	Podmiot realizujący
	Gmina Sława, OSP Sława

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: Nowy Rynek

	Krótki opis
	Remiza OSP Sława znajduje się w centrum miejscowości, przy głównej ulicy, co pozwala na szybkie dotarcie strażaków-ochotników i niezwłoczny wyjazd do akcji ratowniczej. Celem realizacji projektu jest polepszenie warunków funkcjonowania strażaków, organizacji szkoleń, przechowywania sprzętu oraz zdobycie nowych specjalizacji przez OSP Sława. Zmodernizowane remiza tym samym stanie się miejscem aktywności lokalnej i integracji wybranych grup zawodowych. 

	Zakres realizowanych zadań
	· termomodernizacja zabytkowego obiektu,

· stworzenie miejsca integracyjnego danej grupy zawodowej,

· doposażenie w sprzęt specjalistyczy,

· monitoring.

	Wartość szacunkowa 

(w zł)
	2 500 000

	Okres realizacji
	2018-2022

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),
Inne środki (pozaunijne lub krajowe),
Narodowy lub Wojewódzki  Fundusz Ochrony Środowiska,
Fundusze Państwowej Straży Pożarnej.

	Zgodność z celami Programu
	Cel II. Poprawa stanu infrastruktury publicznej oraz podniesienie jakości życia mieszkańców
Działanie C.II.3. Uporządkowanie zabytkowego otoczenia pod kątem funkcjonalnym i estetycznym

	Oddziaływanie
	· Sfera gospodarcza,

· Sfera społeczna,
· Sfera funkcjonalno-przestrzenna,

· Sfera infrastrukturalne

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· zwiększenie bezpieczeństwa mieszkańców i turystów-liczba interwencji straży pożarnej i straży miejskiej -spadek o 20% - rok osiągnięcia 2022 – dane ze straży miejskiej i OSP

· zwiększenie estetyki miasta  – 1 sztuka – rok osiągnięcia 2022 – protokół odbioru końcowego;

· zmniejszenie zużycia energii elektrycznej – spadek o 20% - rok osiągnięcia 2022– faktury za zużycie energii elektrycznej.

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Program aktywności lokalnej

· Działania na rzecz rozwoju społeczeństwa obywatelskiego i kapitału społecznego

· Termomodernizacja obiektów użyteczności publicznej

· Przebudowa ciągu pieszego w pasaż

· Adaptacja budynku na potrzeby nowoczesnego Domu Kultury i Biblioteki Publiczej


	Projekt C.III.3.1.D
	

	Tytuł
	Budowa Sali wiejskiej w Lubiatowie

	Podmiot realizujący
	Gmina Sława

	Miejsce prowadzenia projektu
	adres: Lubiatów

	Krótki opis
	Projekt polega na budowie nowego obiektu. Obecnie Lubiatów jest jedyną wioską w gminie Sława, która nie posiada swojej Sali. W miejscowości tej znajduje się plac zabaw oraz miejsce integracji dla dorosłych (altanka, grill, boisko). Wszystkie te elementy sprawdzają się w okresie letnim, natomiast w okresie zimowym mieszkańcy nie mają możliwości zorganizowania żadnych spotkań. W latach 2007-2013 gmina Sława wybudowała lub wyremontowała 8 świetlic wiejskich oraz 1 dom kultury w Ciosańcu. Ponadto powstały 6 placów spotkań dla dzieci i dorosłych na terenach wiejskich. Budowa świetlicy w Lubiatowie jest kolejnym elementem rozwoju infrastruktury społecznej na terenach wiejskich.

	Zakres realizowanych zadań
	· budowa nowej sali wiejskiej,

· wyposażenie sali w podstawowy sprzęt i umeblowanie.

	Wartość szacunkowa 

(w zł)
	300 000

	Okres realizacji
	2018-2019

	Źródła finansowania
	Budżet gminy,
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (EFRR, EFS),

	Zgodność z celami Programu
	Cel III. Rozwój zakresu usług społecznych oraz form aktywności społecznej
Działanie C.III.3. Poprawa dostępności do wyższej jakości usług publicznych

	Oddziaływanie
	· Sfera społeczna,
· Sfera gospodarcza,

· Sfera funkcjonalno-przestrzenna.

	Prognozowane rezultaty i sposób ich oceny
	· zwiększenie liczby imprez integracyjnych w sołectwie – 4 sztuki – rok osiągnięcia wskaźnika  2020

	Przedsięwzięcia komlementarne
	· Klub Integracji Społecznej

· Działania na rzecz rozwoju społeczeństwa obywatelskiego oraz kapitału społecznego
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Rozszerzania i poprawa jakości usług użyteczności publicznej








� https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/rewitalizacja/o-rewitalizacji/ [dostęp: 4.04.2017 r.]


� w dalszej części będzie stosowany skrót GPR Sława 2022 lub GPR.


� Ustawa z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U.2015 poz.1777)


� Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Minister Rozwoju, pismo MR/H 2014-2020/20(2)08/2016, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/23916/Wytyczne_dot_rewitalizacji_po_aktualizacji-zatwierdzone02082016clear.pdf [dostęp: 4.04.2017 r.]


� Por. Ocena Skutków Regulacji. Nazwa projektu: Ustawa o rewitalizacji. Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Data sporządzenia 22 kwietnia 2015 r. Źródło: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Nr w wykazie prac: UD 217.


� Krajowa Polityk Miejska 2023, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015, https://www.mr.gov.pl/media/11579/Krajowa_Polityka_Miejska_2023.pdf [dostęp: 4.04.2017]


� Por. M. Leszczyński, J. Kadłubowski, Ustawa o rewitalizacji - praktyczny komentarz, Stan prawny na dzień 11 maja 2016 r., Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Departament Polityki Przestrzennej, Warszawa 2016, s. 25-27 i nast.


� Należy podkreślić, że diagnoza stanu gminy w aspekcie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i wyznaczenia obszaru rewitalizacji, co do ich zakresu, została opracowana zgodnie z wytycznymi ustawy, przy wykorzystaniu dostępnych danych, informacji i narzędzi informatycznych w tym czasie. 


�Strategię rozwoju gminy Sława na lata 2014-2022, przyjęta Uchwałą nr LI/332/2014 Rady Miejskiej w Sławie w dniu 30 października 2014 r.,


http://bip.slawa.pl/akty/20/265/W_sprawie_przyjecia_Strategii_Rozwoju_Gminy_Slawa_na_lata_2014-2022/#


 [dostęp: 4.04.2017 r.] zwana dalej Strategią Gminy.


� Gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych na lata 2013-2018, przyjęta Uchwałą nr XXX/217/12 Rady Miejskiej w Sławie w dniu 20 grudnia 2012 r., http://bip.slawa.pl/system/obj/475_Zal1UXXX-217-12.pdf [dostęp: 4.04.2017 r.] zwana dalej Strategią społeczną .


�Zmiana studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Sława, przyjęta Uchwałą nr XIV/63/15 Rady Miejskiej w Sławie w dniu 24 września 2015 r., http://bip.slawa.pl/system/obj/1907_Zalacznik_Nr_1_-_Tekst_Studium.pdf [dostęp: 4.04.2017 r.], zwana dalej Studium.


�Strategię rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność 2014-2020, przyjęta Uchwałą 25/126 LGD, Siedlisko lipiec 2016, http://klj.org.pl/attachments/article/130/Strategia%20Rozwoju%20Lokalnego%202014-2020-%20lip.%202016.pdf [dostęp: 4.04.2017 r.] zwana dalej Strategią LGD.


�Strategia Rozwoju Powiatu Wschowskiego na lata 2014-2020, przyjęta Uchwałą nr XXXVIII/220/2014 Rady Powiatu Wschowskiego w dniu 27 sierpnia 2014 r., http://bip.wrota.lubuskie.pl/spwschowa/58/Strategia_rozwoju/ [dostęp: 4.04.2017 r.]


�Strategii Rozwoju Województwa Lubuskiego na lata 2014-2020, przyjęta Uchwałą nr XXXII/319/12 Sejmiku Województwa Lubuskiego w dniu 19 listopada 2012 r. zwana dalej strategią województwa, http://www.bip.lubuskie.pl/system/obj/14608_SRWL_2020_z_zalacznikami_1.pdf [dostęp: 4.04.17 r.] 


� tamże, s. 6


�Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020, przyjęty Uchwałą nr 9/103/15 Zarządu Województwa Lubuskiego w dniu 20 stycznia 2015 r., http://rpo2020.lubuskie.pl/wp-content/uploads/2015/01/RPO-L2020_v7_ZWL_20.01.15.pdf [dostęp: 4.04.2017 r.] zwanym dalej RPO Lubuskie 2010


� tamże, s. 82-99


� Ustawa z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U.2015 poz.1777)


� Krajowa Polityka Miejska 2023, przyjęta Uchwałą Rady Ministrów w dniu 20 października 2015, https://www.mr.gov.pl/media/11579/Krajowa_Polityka_Miejska_2023.pdf [dostęp: 4.04.2017 r.] - zwany dalej Polityka Miejska


� tamże, s. 55


� tamże, s. 56


� Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, przyjęta Uchwałą Rady Ministrów w dniu 13 lipca, 2010 r., http://mr.bip.gov.pl/strategie-rozwoj-regionalny/17847_strategie.html [dostep: 4.04.2017 r.] - zwaną dalej KSRR


� Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjęta Uchwałą 239 Rady Ministrów w dniu 13 grudnia 2011 r., http://mr.bip.gov.pl/strategie-rozwoj-regionalny/17847_strategie.html [dostęp: 4.04.2017 r.]


� Strategia Rozwoju Kraju 2020, przyjęta Uchwałą Nr 157 Rady Ministrów w dniu 25 września 2012 r.


� Por. Zmiana studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Sława, Tekst studium, Projekt �z dnia 09.06.2015 r., s. 6.


� Zob. M. Wójcik-Żołądek, Ubóstwo i wykluczenie społeczne w Polsce, INFOS, nr 4 (118), Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2012. 


� Dlatego też dochody należy uznać za dość istotny wskaźnik dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego.


� Zgodnie z definicją Encyklopedii PWN, przestępczość to wszystkie czyny określone przez prawo jako przestępstwa (zachowania niezgodne z normą prawną), popełnione w danym kraju lub na danym terenie w określonym czasie.


� Ustawa z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015, poz. 1777)


� tamże, art. 9 ust. 2
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