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CZESC |. Wprowadzenie

Odwotujac sie do genezy ustawy o rewitalizacji nalezy podkreslié, ze jednym z podstawowych zatozen
ustawodawcy byto stworzenie ram prawnych dla skutecznego prowadzenia kompleksowych procesow
rewitalizacji, ktére pozwolityby na odwrécenie postepujacej degradacji m.in. terendw miejskich,
przejawiajacych sie erozjg stosunkdéw spotecznych, pogtebieniem zapasci gospodarczej oraz
pogorszeniem stanu technicznego zabudowy!. Ponadto ustawodawca w projekcie ustawy
zaproponowat rozwigzania, ktére miaty na celu m.in. ograniczenie niekorzystnego zjawiska nazbyt
szerokiego i nazbyt rozproszonego okreslania obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji. Intencjg
ustawodawcy byto takze wprowadzenie legalnej definicji rewitalizacji, ktéra poprzez swojg konstrukcje
spowodowataby powszechne stosowanie podejscia kompleksowego. A zatem za rewitalizacje
uznawane s3g przedsiewziecia catosciowe, integrujgce interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej,
przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wspotpracy z lokalng
spotecznoscig w sposdb zaplanowany?.

Gminny program rewitalizacji (GPR) jest dokumentem stuzgcym zaplanowaniu i realizacji procesu
rewitalizacji. Ma charakter strategii, w ktdrej przeprowadzono diagnoze obszaréw zdegradowanego
i rewitalizacji oraz zaplanowano dziatania stuzgce osiggnieciu wizji stanu obszaru po rewitalizacji.
Dziatania rewitalizacyjne podejmowane sg z uwzglednieniem celéw, ktére zostaty zapisane w innych
dokumentach planistycznych na poziomie gminy, powiatu, wojewddztwa, kraju oraz regionu. GPR,
przyjety przez rade miejskg w drodze uchwaty, nie stanowi aktu prawa miejscowego, jest dokumentem
wewnetrznym wigzgcym organy gminy w celu jego realizacji. Uwzgledniajgc natomiast aspekt prawny,
GPR jest dokumentem stanowigcym podstawe do wydawania aktow prawa miejscowego.
W odniesieniu do terytorium gminy obejmuje catos¢ wyznaczonego obszaru rewitalizacji. Oznacza to,
ze przedmiotem GPR s3 ustalenia dotyczgce jedynie tego obszaru. Dziatania i przedsiewziecia
podejmowane w ramach GPR wpisujace sie w proces rewitalizacji majg charakter zadan ciggtych.
Realizowane sg w perspektywie wieloletniej i dotykajg réznych ptaszczyznach funkcjonowania gminy
m.in.: spotecznej, gospodarczej, technicznej, srodowiskowej i przestrzennej. Oznacza to, ze GPR
realizowany jako zadanie wtasne dobrowolne gminy musi by¢ monitorowany i poddawany
systematycznej ocenie, a w razie potrzeby jego zakres, jak i zakres przedsiewzie¢ powinny ulegac
modyfikacji, z uwzglednieniem dostepnych $rodkéw finansowych?.

Biorgc pod uwage mozliwosci finansowe gminy, szczegdlnie lezgce po stronie dochodowe]j budzetu,
rozwigzania przyjete w ustawie powinny utatwi¢ gminie inwestowanie w rozwdj na obszarze
rewitalizowanym. Nalezy zatem zauwazy¢, ze ustawa o rewitalizacji nie powoduje koniecznosci
wskazania nowych zrédet finansowania proceséw rewitalizacji. Przepisy ustawy nie definiujg tez skali
zaangazowania Srodkéw publicznych w realizacje programow. Co wiecej, umozliwiajg angazowanie
srodkéw pochodzacych ze zrédet zewnetrznych, w tym unijnych i prywatnych m.in. w ramach formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego.

1Por. Ocena Skutkdw Regulacji. Nazwa projektu: Ustawa o rewitalizacji. Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspdtpracujace,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Data sporzadzenia 22 kwietnia 2015 r. Zrédto: Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. Nr w wykazie prac: UD 217.

2 Ustawa o rewitalizacji z 2015 r. wprowadza ograniczenie powierzchni obszaréw rewitalizacji mozliwych do wyznaczenia
w gminnych programach rewitalizacji do maksymalnie 20% powierzchni gminy oraz poprzez objecie nimi maksymalnie 30%
mieszkarnicdw gminy. Zabieg ten ma zapewnic¢ konieczng koncentracje interwencji i ma zapobiec rozpraszaniu srodkéw
finansowych na zbyt duzym obszarze.

3 Por. M. Leszczynski, J. Kadtubowski, Ustawa o rewitalizacji - praktyczny komentarz, Stan prawny na dzief 11 maja 2016 r.,
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Departament Polityki Przestrzennej, Warszawa 2016, s. 25-27 i nast.



Gmina, jak rowniez szeroko rozumiani interesariusze rewitalizacji, podejmujgc sie realizacji GPR sg
zobowigzani uwzgledni¢ wszelkie zmiany w swoich dziataniach, w tym te, ktére zostaty wprowadzone
w tzw. ustawach powigzanych, m.in. w:
e Ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849,
z pézn. zm.
e Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.).
e Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z2015r. poz. 1774).
e Ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150 oraz z 2015 r. poz. 1322).
e Ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z2015r. poz. 199, z pdzn. zm.).
e Ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U.z2015r. poz. 1297, 17411 1753).
e Ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687, z pdzn. zm.).
e Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z2014r. poz. 1118, z pdzn. zm.).
e Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z2013r. poz. 907, z pdzn. zm.).
e Ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U.z2015r. poz. 696).
e Ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 880 i 1045).

Ztozonos¢ postepowania majgcego na celu opracowanie GPR oraz sposdb jego wdrozenia, zarzadzania
i oceny, przy wspdtudziale nie tylko lokalnej spotecznosci, z uwzglednieniem powigzanych aktéw
prawnych, stanowi o wyjgtkowosci tego programu. Stad dla zapewnienia sprawnej realizacji programu
zachodzi koniecznos$¢ wyjasnienia podstawowych pojec¢ stanowigcych wprowadzenie do rewitalizacji.

Rewitalizacja

Zgodnie z art. 2. ust. 1. Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 paZzdziernika 2015 r. rewitalizacja stanowi proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposdb
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego
programu rewitalizacji. W uzupetnieniu do ustawowej definicji nalezy dodag¢, ze rewitalizacja musi by¢
dziataniem kolektywnym, co podkreslajg definicje zamieszczone chociazby na stronie internetowe;j
Stowarzyszenia Forum Rewitalizacji®.

O ile pojecie rewitalizacja osadzone jest na tzw. ,stabych stronach” danej jednostki samorzadu
terytorialnego i po czesci ,,zagrozeniach” jej dotyczacych, o tyle pojecie rozwdj odnoszone jest do
»mocnych stron” i ,szans” przed jakimi stoi gmina. Zatem zgodnie z definicjg podang w stowniku jezyka

4 Zob. http://www.forumrewitalizacji.pl/artykuly/15/38/Rewitalizacja-podstawowe-pojecia (dostep: 2016 r).



polskiego rozwdj mozna definiowad jako proces przechodzenia do stanéw lub form bardziej ztozonych
lub pod pewnym wzgledem doskonalszych, lub tez sposdb rozwijania sie zdarzed w czasie®. Z kolei
przytaczajac definicje podang w encyklopedii PWN, rozwdj mozna rozumiec jako wszelki dtugotrwaty
proces kierunkowych zmian, w ktérym mozna wyrdzni¢ prawidtowo po sobie nastepujgce etapy
przemian (fazy rozwojowe) danego obiektu (uktadu), lub tez, proces kierunkowych przemian,
w ktérego toku obiekty (uktady) danego rodzaju przechodzg od form lub standw prostszych, nizszych,
mniej doskonatych do form lub stanéw bardziej ztozonych, wyzszych, doskonalszych pod okreslonym
wzgledem®.

Z punktu widzenia zapewniania skutecznego procesu rewitalizacji, koniecznym jest wyjasnienie pojecia
zrownowazonego rozwoju. Odwotujgc sie do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony
srodowiska zrownowazony rozwdj mozna rozumiec jako taki rozwéj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznosci lub
obywateli zaréwno wspdtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokoler’. W definicji tej, poza aspektem
przyrodniczym, nalezy szczegdlnie uwypukli¢ aspekt trwatosci osiggnietych rozwigzan w czasie,
stuzacych nie tylko wspétczesnym interesariuszom rewitalizacji, ale i przysztym pokoleniom. Z tego
wynika, ze proces rewitalizacji musi by¢ realizowany zgodnie z wytycznymi podejscia integrujgcego
(systemowego i sytuacyjnego).

Uwzgledniajac podejscie integrujgce nalezy zauwazy¢, ze GPR nie jest li tylko dokumentem (i zbiorem
przedsiewziec), ktéry funkcjonuje samodzielnie w prézni. Wrecz przeciwnie, jest jednym z wielu
narzedzi pozostajgcych w rekach organéw gminy, z ktérego organy te powinny korzystac¢. Oznacza to
tyle, ze dziatania podejmowane w ramach rewitalizacji muszg by¢é wspierane dziataniami
podejmowanymi w ramach innych inicjatyw, programéw i polityk gminy, zgodnie z zatozeniami tzw.
planowania otwartego i kroczgcego. Zatozenia te w ogdlnym zarysie zostaty przedstawione w punkcie
pt. Model opracowania, wdrozenia i oceny Gminnego Programu Rewitalizacji.

Opracowanie GPR jest procesem wieloetapowym i iteracyjnym, ktérego wynik w postaci dokumentu
pt. ,Gminny Program Rewitalizacji — Stawa 2016 -2022” w trakcie jego wdrazania, po uwzglednieniu
zmian zachodzacych w otoczeniu, bedzie poddawany cyklicznej ocenie. Dlatego tez, zgodnie
z zatozeniami do ustawy o rewitalizacji i samg ustawg, proces opracowania i wdrozenia GPR zostat
podzielony na dwie zasadnicze czesci. Pierwszg czes$¢ stanowi opracowanie programu, natomiast drugg
cze$¢ stanowi jego wdrozenie (Zob. rys. 1.1. Model opracowania, wdrozenia i oceny gminnego
programu rewitalizacji).

Pomimo podziatu procesu na dwie czesci, z pozoru odrebne, nalezy traktowac je jako spdjne
i nierozerwalne. W pierwszej czesci kluczowymi sg: faza inicjujgca opracowanie GPR, faza wyznaczenia
obszaru zdegradowanego, faza wyznaczenia obszaru rewitalizacji oraz faza zasadnicza - opracowania
gminnego programu rewitalizacji. W drugiej czesci nastepuje ,,wdrozenie w zycie” GPR. W pierwszej

5 Zob. http://sjp.pwn.pl/sjp/rozwoj;2517638.html (dostep: 2016 r).
6 Zob. http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;4009883 (dostep: 2016 r).
7 Zob. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 627).



fazie powotywane s3 organy zarzadzajgce GPR. W drugiej fazie nastepuje wdrozenie przedsiewziec¢
wchodzgcych w sktad programu. Natomiast w trzeciej fazie przeprowadzana jest ocena koricowa
osiggnietych rezultatéw. Nalezy podkresli¢, ze faza ta powigzana jest z monitoringiem podejmowanych
dziatan i osigganych czastkowych rezultatéw.

Rys. 1. Model opracowania, wdrozenia i oceny Gminnego Programu Rewitalizacji
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Konsensus co do zakresu GPR, a takze skutecznos¢ i efektywnosé podejmowanych dziatan w jego
ramach zalezg od wielu czynnikdw. Podstawowym czynnikiem jest zgodnos$¢ prowadzonych prac
z wytycznymi ustawy o rewitalizacji. Zgodnos$¢ ta warunkuje legalnos¢ postepowania. Kluczowg
kwestie dla zapewnienia kompletnosci GPR odgrywajg dane i informacje niezbedne do jego
opracowania®. Natomiast efektywno$é prowadzonych dziatar, jak i uzyteczno$é osiggnietych
rezultatow zalezne sg od stopnia zaangazowania spoteczenstwa w proces opracowania i wdrozenia
programu rewitalizacji.

Majgc na uwadze powyisze, w proces opracowania programu, w zaleznosci od zakresu prac,
odpowiednio na kazdym etapie, byly witaczane wilasciwe grupy interesariuszy rewitalizacji.
Z praktycznego i operacyjnego punktu widzenia oznacza to, ze pewna cze$¢ prac prowadzona byta
w waskim gronie specjalistéw i pracownikéw urzedu, a inna czes¢ prowadzona byta przy wsparciu
radnych, mieszkancow, jak i przedstawicieli lokalnych instytucji i stowarzyszen.

To na co nalezy szczegdlnie zwrdcié uwage, to fakt, ze na etapie realizacji przedsiewziec zapisanych
w GPR konieczne bedzie wtgczenie w proces nie tylko dotychczasowych interesariuszy rewitalizacji, ale
i nowych interesariuszy. Dotyczy to tych interesariuszy, ktérzy bedg bezposrednio, jak i posrednio,
zZwigzani z prowadzonymi przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi.

8 Nalezy podkresli¢, ze diagnoza stanu gminy w aspekcie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i wyznaczenia obszaru
rewitalizacji, co do ich zakresu, zostata opracowana zgodnie z wytycznymi ustawy, przy wykorzystaniu dostepnych danych,
informacji i narzedzi informatycznych w tym czasie.



W zwigzku z tym, iz rewitalizacja jest niezwykle ztozonym zadaniem publicznym, to od interesariuszy
rewitalizacji, zgodnie z wytycznymi ustawy, wymaga sie znajomosci podstawowych pojeé zwigzanych
z tym zadaniem.

Zgodnie z art. 2. ust. 2. Ustawy o rewitalizacji Interesariuszami rewitalizacji s3 w szczegdlnosci:
mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz witasciciele, uzytkownicy wieczys$ci nieruchomosci i podmioty
zarzadzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym obszarze, w tym spétdzielnie mieszkaniowe,
wspolnoty mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spotecznego; mieszkancy gminy nie wymienieni
w poprzednim punkcie; podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalno$¢ gospodarcza, jak réwniez dziatalnosé spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy
nieformalne; jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne; organy wtadzy
publicznej; oraz podmioty, inne niz wymienione w poprzednim punkcie, realizujgce na obszarze
rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze przy tak szerokim
»wachlarzu” interesariuszy rewitalizacji konieczne jest zapewnienie wtasciwej komunikacji, a to z kolei
wigze sie nierozerwalnie z pojeciem partycypacji spotecznej.

Odwotujac sie do art. 5 ust. 1. Ustawy o rewitalizacji partycypacja spoteczna (jako narzedzie
komunikacji) obejmuje przygotowanie (wyznaczenie obszaru zdegradowane i obszaru rewitalizacji),
prowadzenie (wdrozenie GPR), jak réwniez ocene rewitalizacji (ocene osiggnietych rezultatéw)
W sposOb zapewniajacy aktywny udziat interesariuszy, w tym poprzez uczestnictwo w konsultacjach
spotecznych oraz w pracach Komitetu Rewitalizacji. Partycypacja spoteczna ma na celu m.in.: poznanie
potrzeb i oczekiwan interesariuszy; prowadzenie dziatarh edukacyjnych i informacyjnych; inicjowanie,
umozliwianie i wspieranie dziatan stuzgcych rozwijaniu dialogu miedzy interesariuszami; zapewnienie
udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentéw dotyczacych rewitalizacji; wspieranie inicjatyw
zmierzajgcych do zwiekszania udziatu interesariuszy w przygotowaniu i realizacji gminnego programu
rewitalizacji; zapewnienie mozliwosci wypowiedzenia sie przez interesariuszy w sprawie dziatan
dotyczacych catego procesu rewitalizacji.

Obszar zdegradowany, zgodnie z art. 9 ust. 1. Ustawy o rewitalizacji, jest to obszar gminy znajdujacy
sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Ponadto wyznaczenie
obszaru zdegradowanego mozliwe jest w przypadku wystepowania na nim jeszcze co najmniej jednego
z nastepujacych negatywnych zjawisk: gospodarczych, w szczegdélnosci niskiego stopnia
przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw; lub srodowiskowych, w szczegdlnosci
przekroczenia standarddéw jakosci srodowiska, obecnosci odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia,
zdrowia ludzi lub stanu S$rodowiska; lub przestrzenno-funkcjonalnych, w szczegdlnosci
niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu
technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania
rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych; lub technicznych, w szczegdlnosci
degradacji stanu technicznego obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz
niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska. W tym miejscu
nalezy podkresli¢ znaczenie aspektu przestrzennego, ktéry méwi o tym, ze obszar zdegradowany moze



by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze sobg wspélnych granic, pod
warunkiem stwierdzenia na kazdym z podobszaréow wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych oraz gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

Obszar rewitalizacji, zgodnie z art. 10 ust. 1. Ustawy o rewitalizacji, jest to obszar obejmujacy catos¢
lub czes$¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na
ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje.
Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz
30% liczby mieszkancéw gminy. Obszar rewitalizacji moze byé podzielony na podobszary, w tym
podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic. Nalezy zauwazyé, ze wyznaczenie obszaru
rewitalizacji nastepuje na podstawie przeprowadzonej diagnozy obszaru gminy w powigzaniu z celami,
ktore wynikajg m.in. z jej strategii rozwoju, w tym takze z celéw zapisanych w gminnych dokumentach
planistycznych przyjetych przez rade miasta w okresie poprzedzajagcym opracowanie gminnego
programu rewitalizacji.

Art. 25 ust. 1. Ustawy o rewitalizacji umozliwia, na wniosek burmistrza, przyjecie przez rade miasta
uchwaty w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji, zwanej dalej
,Strefg”. Nalezy zaznaczyé, ze Strefe ustanawia sie w celu zapewnienia sprawnej realizacji
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych na okres nie dtuzszy niz 10 lat, bez mozliwosci przedtuzenia, ktére

dotycza , spotecznego budownictwa czynszowego”®.

Komitet rewitalizacji, zgodnie z art. 7 ust. 1. Ustawy o rewitalizacji, (jako komérka organizacyjna /organ
rewitalizacji) stanowi forum wspodtpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy w sprawach
dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz petni funkcje opiniodawczo-
doradczg burmistrza gminy. Zasady utworzenia komitetu rewitalizacji, wyznaczenia sktadu oraz
ustalenia zasad dziatania okreslajg kolejne punktu ustawy o rewitalizacji.

Gminny Program Rewitalizacji jako dokument o charakterze strategicznym stanowi podstawowe
narzedzie rewitalizacji. Zgodnie z art. 15 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji, GPR zawiera w szczegélnosci:
szczegdtowg diagnoze obszaru rewitalizacji; opis powigzan gminnego programu rewitalizacji
z dokumentami strategicznymi; opis wizji stanu obszaru po rewitalizacji; cele rewitalizacji; opis
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych; mechanizmy integrowania dziatan oraz przedsiewziec
rewitalizacyjnych; szacunkowe ramy finansowe gminnego programu rewitalizacji wraz z wskazaniem
srodkow finansowych ze zrédet publicznych i prywatnych; opis struktury zarzadzania realizacjg GPR;
system monitorowania i oceny GPR; okreslenie niezbednych zmian w uchwatach gminy wskazanie, czy
na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona Specjalna Strefa Rewitalizacji; wskazanie sposobu

9 Przez spoteczne budownictwo czynszowe nalezy rozumie¢ budownictwo mieszkaniowe realizowane przy tgcznym spetnieniu
nastepujacych warunkéw: dostep do lokali mieszkalnych odbywa sie na zasadach nierynkowych na podstawie kryteriéw
okreslonych przez organy wtadzy publicznej; na etapie budowy, przebudowy lub uzytkowania budynkéw podmioty realizujace
inwestycje korzystajg ze wsparcia srodkami publicznymi; jest realizowane przez podmioty, ktérych gtéwnym celem dziatania
nie jest osiggniecie zysku. Lokalizacje inwestycji okresla sie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
wskazujac dla nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg, ze realizacja zabudowy zgodnej z tym planem
nastepuje w ramach realizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.
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realizacji GPR w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego; oraz zatacznik graficzny
przedstawiajgcy podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-przestrzennych obszaru rewitalizacji'®.

10 Zatgcznik graficzny (mapa z wyznaczonym obszarem rewitalizacji) musi by¢ sporzadzony na mapie w skali co najmniej
1:5000 opracowanej z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku — z wykorzystaniem tresci mapy
ewidencyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne.
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CZESC 1. Charakterystyka Gminy i Miasta Stawa

Geneza krajobrazu gminy Stawa zwigzana jest z lagdolodem skandynawskim, ktéry ok. 20 000 lat temu
nasunat sie na te obszary. Byt to okres zlodowacenia battyckiego, najmtodszego geologicznie na Nizu
Polskim. W rejonie Stawy wystepujg formy akumulacji lodowcowe] w postaci wzgdrz morenowych oraz
obnizenia dolinne, w ktdérych dnach usytuowane sg obecnie jeziora rynnowe. Wzgdrza czotowo-
morenowe w swych kulminacjach osiggajg ok. 120 m n.p.m. i na potudnie od Stawy ciggna sie
wyraznym poétkolem. Najwyzsze wzniesienie lezy koto Starego Stracza - Stara Winna Géra 131 m n.p.m.
Podobng geneze majg rozlegte potfacie moreny dennej falistej otaczajgcej zewszad Stawe.
Bezodptywowe kotlinowe zagtebienia swiadczg o istnieniu w przesztosci bryt ,martwego lodu”. Na
przedpolu wzgdrz czotowo-morennych, w kierunku na potudnie ku dolinie Odry, rozciggaja sie utwory
piaszczysto zwirowe zwane sandrami, ktére usypane zostaty przez wody topniejgcego lgdolodu. Z kolei
wzgdrza lezgce na pétnoc od Stawy, na linii: Wielen - Kaszczor - Swietno, to wydmy kopalne - formy
eoliczne, bedace tworem dziatalnosci akumulacyjnej wiatru (Biate Gory, Wieleriskie Géry)™.

Gmina Stawa lezy w Polsce srodkowozachodniej. Wspétrzedne geograficzne centrum gminy wynoszga:
52 szerokosci geograficznej pétnocnej i 16 dtugosci geograficznej wschodniej. Gmina potozona jest
w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa lubuskiego, w powiecie wschowskim. Usytuowana jest
na pograniczu trzech wojewédztw: lubuskiego, wielkopolskiego oraz dolnoslaskiego. Graniczy
z gminami: Wolsztyn (wojewddztwo wielkopolskie) — od pdtnocy, Przemet (wojewddztwo
wielkopolskie) — od pétnocnego — wschodu, Wijewo (wojewddztwo wielkopolskie) — od wschodu,
Wschowa (wojewddztwo lubuskie) — od wschodu, Szlichtyngowa (wojewddztwo lubuskie) — od
potudniowego — wschodu, Kotla (wojewddztwo dolnoslgskie) — od potudnia, Siedlisko (wojewddztwo
lubuskie) — od potudniowego — zachodu, gming wiejskg Nowa Sél (wojewddztwo lubuskie) — od
zachodu, Kolsko (wojewddztwo lubuskie) — od pétnocnego — zachodu. Odlegtosc ze Stawy do Zielonej
Goéry wynosi 40 km, do Poznania 120 km, do Wroctawia 148 km, natomiast do Warszawy 437 km.
Do najblizszego przejscia granicznego z Niemcami (Gubin - Gliben) jest 100 km, a do granicy z Czechami
w Lubawce 163 km. Siedzibg urzedu gminy jest potozone centralnie miasto Stawa. Ponadto w skfad
gminy wchodzi 25 wsi (21 sotectw). Nalezg do nich: Bagno, Ciosaniec, Droniki, Gola, Krgzkowo,
Krzepieldw, Krzydtowiczki, Kuznica Gtogowska, Lipinki, Lubiatéw, Lubogoszcz, tupice, Nowe Stracze,
Przybyszéw, Radzyn, Spokojna, Stare Stracze, Szreniawa, Smieszkowo, Tarnéw Jezierny, Wrébléw.
Liczba miejscowosci na 100 km? powierzchni wynosi w Stawie 11,02. Wartosé ta bardzo zblizona jest
do wskaZnika gestosci sieci osadniczej dla catego wojewddztwa lubuskiego, wynoszgcego 10,932,

W dalszej kolejnosci, zgodnie z wytycznymi ,ustawy o rewitalizacji” omowione zostang zjawiska
zachodzace w kluczowym obszarze analizy, tj. w zakresie problemoéw spotecznych. Omdwione zostang
takie wskazniki jak: ludnos$¢, bezrobocie, dochody osiggane przez mieszkancéw, przestepczosé,
edukacja oraz kapitat spoteczny. W przypadku wybranych wskaznikéw, m.in. dla edukacji, ze wzgledu
na obiektywne trudnosci dotyczace pozyskania danych posiadajgcych tzw. ,,wspdtczynnik lokalizacji”
umozliwiajacy przypisanie konkretnej danej do wtasciwej strefy, wskazniki zostaty przedstawione
i omoéwione w ogdlnym zarysie. Analiza poszczegdlnych zjawisk ma poméc w okresleniu wartosci
sredniej dla poszczegdlnych wskaznikdw.

11 70b. http://www.slawa.pl/PL/3030/Polozenie/# (dostep: pazdziernik 2016 r.).
12 por. Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stawa, Tekst studium, Projekt
z dnia 09.06.2015 ., s. 6.
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Ludnos¢

Liczba ludnosci jest pierwszym i zarazem podstawowym wskaznikiem prowadzonej analizy. Zgodnie
z art. 1 ust. 1. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, 1890),
liczba ludnosci i jej struktura, tj. mieszkarncy gminy tworzgcy z mocy prawa wspdlnote samorzgdows,
determinuje ogdlng sytuacje w gminie. Na rys. 4. przedstawiono strukture ludnosci w gminie Stawa w
2016 r. z podziatem na ptec (K — kobiety; M — mezczyzni).

Rys. 4. Struktura ludnosci gminy Stawa w 2016 r. z podziatem na pte¢
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

Ludnosci w gminie Stawa w 2016 r. wynosi 12 488 mieszkaricéw, w tym 6293 kobiet i 6195 mezczyzn.
Ludnos$¢ w przedziale wiekowym od 0 do 4 lat wynosi 4,52% ogdtu ludnosci, w przedziale 5-9 lat wynosi
6,41%, dla kolejnych przedziatéw odpowiednio wynosi: 10-14 lat - 5,81%, 15-19 lat - 5,44%, 20-24 lat -
6,53%, 25-29 lat - 7,17%, 30-34 lat - 8,58%, 35-39 lat - 7,57%, 40-44 lat - 7,39%, 45-49 lat - 5,77%, 50-
54 lat - 5,35%, 55-59 lat - 7,33%, 60-64 lat - 7,26%, 65-69 lat - 6,20%, 70-74 lat - 3,13%, 75-79 lat -
2,31%, 80-84 lat - 1,64%, 85-89 lat - 0,97%, 90-94 lat - 0,53%, oraz od 95-100 lat i powyzej - 0,09%
ogolnej liczby ludnosci.

Poddajac analizie strukture ludnosci w gminie Stawa mozna zauwazy¢ znaczgcg dysproporcje pomiedzy
poszczegblnymi grupami wiekowymi. Udziat ludnosci w wieku powyzej 65 roku zycia jest wiekszy niz
12%, co w tym przypadku $wiadczy o tzw. ,starosci demograficznej”. Ponadto ksztatt wykresu
wskazuje, ze w gminie Stawa mamy dotyczenia ze strukturg regresywng, ktéra charakteryzuje sie
znaczacym tempem starzenia ludnosci, zawiera w sobie znaczgce niebezpieczenstwo wystgpienia
zjawiska depopulacji, a takze moze wywotaé niestabilno$¢ polityczng. Ponadto istotny problem
zwigzany ze struktura ludnosci w gminie zostat uwypuklony na rys. 5 ,,Struktura ludnosci gminy Stawa
z podziatem na kategorie wiekowe w latach 2002-2014”. Na rysunku przedstawiono podziat kategorii
wiekowych na: wiek przedprodukcyjny, wiek produkcyjny, wiek poprodukcyjny.

Rys. 5. Struktura ludnosci gminy Stawa z podziatem na kategorie wiekowe w latach 2002-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
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Poddajac analizie strukture ludnosci z podziatem na kategorie wiekowe mozna zawazy¢, ze w kolejnych
latach (20022014) liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym zmalata, natomiast
w liczba ludnosci w wieku produkcyjnym nieznacznie wzrosta. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w 2014
roku stosunek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym wynosi doktadnie jak 1:1, gdzie
liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym stanowi niecate 17% ogétu badanej populacji.
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Z drugiej strony, poddajgc analizie strukture ludnosci w gminie Stawa w wieku produkcyjnym w latach
2002-2014 (rys. 6.) mozna zauwazy¢ powiekszajace sie z roku na rok zjawisko powstania tzw. ,szarej
strefy”. Szara strefa jest to ta czes¢ ludnosci, ktérej z réznych wzgleddw nie mozna byto zidentyfikowac
ani przypisa¢ do zadnej wtasciwej grupy , pracowniczej”. A zatem ,szarg strefe”, pomimo malejgcego
rejestrowanego bezrobocia, nalezy postrzegac jako negatywne zjawisko spoteczne, ktére moze mieé
istotny wptyw na degradacje tkanki spotecznej w gminie Stawa.

Poddajgc analizie aktualna strukture ludnosci, w celu uzyskania petniejszego obrazu stanu rzeczy,
nalezy poszerzy¢ o prognoze na najblizsze lata, tj. pie¢ i dziesie¢ lat. Na rys. 7. przedstawiono prognoze
struktury ludnosci gminy Stawa do 2026 r. z podziatem na pteé.

Rys. 7. Prognoza struktury ludnosci gminy Stawa do 2026 r. z podziatem na pte¢
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.
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Opracowujgc prognoze ludnosci dla gminy Stawa przyjeto klauzule ceteris paribus, tzn. badanie
zjawiska ,przy tych samych okolicznosciach”. Zatozenie to przyjmuje sie w celu uproszczenia
rozumowania, i oznacza swiadome odrzucenie mozliwosci zajscia pewnych wydarzen lub warunkow
mogacych zaburzy¢ zwigzek miedzy przestankg a wnioskiem.

Podsumowujac, dane przedstawione na rysunkach 2.1, 2.2 oraz dane przedstawione na rys. 6
umozliwiajg sformutowanie wstepnych wnioskow. W gminie Stawa mogg pojawic sie, lub sg juz
widoczne pierwsze symptomy:

e stagnacji w obszarze oswiaty na skutek braku wyraznych wewnetrznych bodzcéw
rozwojowych (z wykluczeniem bodzcéw wynikajgcych ze zmian ustrojowych w oswiacie),

e pojawienie sie ,luki sity robocze]” szczegdlnie we wczesnym wieku produkcyjnym, co moze
skutkowac koniecznoscig poszukiwania zewnetrznej sity roboczej,

e migracji/emigracji oséb przedsiebiorczych wynikajgcej z ptytkosci lokalnego rynku, ze
szczegdlnym  podkredleniem  ptytkosci rynku generujgcego powstawanie nowych
przedsiewzie¢ o charakterze innowacyjnym,

e umocnienia pozycji na rynku wiodacych lokalnych przedsiebiorstw, ktéra moze prowadzi¢ do
utrwalenia ,monokultury zawodowej”,

e nasilenie sie procesu ,starzenia i wymierania wsi” z jednoczesnym silnym uwypukleniem
,Sezonowosci” miasta Stawa,

e wzrostu zapotrzebowania na ustugi opiekuncze i zdrowotne, skutkujgce wzrostem wydatkéw
na opieke i stuzbe zdrowia, wraz z ograniczeniem ustug opiekunczych i zdrowotnych do
»podstawowego pakietu ustug” o zdecydowanie nizszej jakosci.
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Bezrobocie

Bezrobocie jest istotnym problemem spotecznym. Znaczaco wptywa na sytuacje dochodowa
gospodarstw domowych, a takie moze byé jednym z czynnikéw hamujgcych rozwdj nowych
specjalizacji zawodowych, co jest istotne dla rozwoju spoteczenstwa. Dtugotrwate bezrobocie moze
mied réwniez negatywny wptyw na uksztattowanie sie pasywnej postawy wsréd lokalnej spotecznosci.

Rys. 8. Liczba 0s6b bezrobotnych w gminie Stawa w latach 2003-2014
Liczba 0séb bezrobotnych z uwzglednieniem "szarej strefy" w gminie Stawa w
latach 2003 - 2014
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2500 — /\_
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@ hezrobotni e "s7ara strefa" e hezrobotni + "szara strefa"

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Poddajgc analizie dane zawarte na rys. 8. mozna zauwazy¢, ze liczba oséb bezrobotnych z roku na rok
maleje, i aktualnie oscyluje wokdt 6%. Pomimo utrzymujgcego sie spadkowego trendu, sytuacja moze
okazaé sie pozornie korzystna, gdyz dane dotycza jedynie bezrobocia rejestrowanego. W celu
skorygowania obrazu sytuacji w zakresie liczby oséb bezrobotnych, na rysunku uwzgledniono réowniez
liczbe o0sdb znajdujacych sie w tzw. ,szarej strefie”. Mozna zatem przyjgé, ze liczba oséb bezrobotnych
w gminie jest wieksza niz wynika to z danych statystycznych. Wsrdd oséb znajdujacych sie w szarej
strefie mogg byc¢ osoby, ktére ze wzgledu na brak korzysci wynikajacych z rejestracji, nie powiadamiajg
urzedu pracy o fakcie bycie bezrobotnym. Wsrdd tych oséb, moga by¢ tez osoby podejmujgce
zatrudnienie w kraju lub za granicg bez zgtaszania tego faktu wtasciwym komoérkom. Z jednej strony
dzieki swiadczonej pracy uzyskujg srodki wzmacniajgce budzet gospodarstwa domowego. Z drugiej
strony nie uiszczajgc stosownych podatkéw ostabiajg sektor publiczny. Zatem zjawisko wystepowania
»szarej strefy” w kontekscie bezrobocia nalezy uznac za zjawisko silnie degradujgce tkanke spoteczna.

O gtebokosci i znaczeniu bezrobocia w gminie moze swiadczy¢ liczba oséb bezrobotnych z podziatem
na ptec i wiek. Na rys. 9 przedstawiono dane za miesigc czerwiec 2016 r. Na uwage zastuguje fakt, ze
najwiekszg grupe osdéb bezrobotnych stanowig osoby w wieku 20-30 lat oraz 50-59. W pierwszym
przypadku sg to osoby wchodzgce na rynek pracy i poszukujgce ,swojego zawodu”, w drugim
przypadku sg to osoby z ,utrwalonym doswiadczeniem” w danym zawodzie. W jednym i drugim
przypadku dtugotrwate pozostawanie bez pracy jest zjawiskiem niepozgdanym. Wsréd oséb mtodych
moze skutkowac biernoscig w poszukiwaniu pracy, lub tez podejmowaniem jakiejkolwiek pracy, czesto
niezgodnej z ich predyspozycjami, przez co marnowany jest ich naturalny potencjat rozwojowy.
W przypadku osdéb ,dojrzatych zawodowo” moze rodzi¢ gtebokie frustracje i poczucie
niesprawiedliwosci systemu spoteczno-gospodarczego. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wsrdd osdb
bezrobotnych czesciej znajdujg sie kobiety.

Rysunek 9. Liczba oséb bezrobotnych w gminie Stawa z podziatem na ptec i wiek w czerwcu 2016 r.
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Bezrobotni z podziatem na ptec i wiek w czerwcu 2016 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie.
Bez kwalifikacji zawodowych sg 134 osoby

Bez doswiadczenia 73 osoby

Dtugotrwale bezrobotni to 208 oséb

Urzedy pracy mogg bowiem przyzna¢ nastepujgce profile.
1. Profil I - osoby blisko rynku pracy i gotowe do powrotu na rynek.
2. Profil ll - $rednia gotowos$¢ do pracy i Srednie oddalenie od rynku pracy.
3. Profil lll - osoby oddalone znacznie od rynku pracy lub niegotowe do podjecia zatrudnienia.

Okazuje sie, ze w praktyce najlepszy jest profil Il. W tym przypadku mozna liczy¢ na pomoc - staze,
dotacje itd. Osoby z profilem | teoretycznie nie wymagajg pomocy, wiec jej nie dostaja. Z kolei osoby z
profilem Ill nie powinny dosta¢ standardowych form pomocy, ale powinny uzyska¢ pomoc bardzo
szczegdlnego rodzaju. Niestety samorzady szczebla powiatowego nie muszg tej szczegdlnej pomocy
organizowac. W praktyce uzyskanie "tréjki" oznacza "oddalenie od pomocy", a nie oddalenie od rynku

pracy.

Tabela 1. Struktura wyksztatcenia ludnosci w Gminie Stawa

Lp.  Wyksztatcenie Liczba os6b Udziat w [%]
brak lub niepetne podstawowe 4 0,9
n Podstawowe 91 20,7
n gimnazjalne 30 6,8
n zasadnicze zawodowe 140 31,8
“ srednie zawodowe 4 letnie 22 5,0
“ Srednie zawodowe 56 12,7
Srednie ogdlnoksztatcace 27 6,1
“ pomaturalne/policealne 22 5,0
5 wyisze (w tym licencjat) 48 10,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (www.stat.gov.pl)

Ubdstwo

Rysunek 10. Dochody miesieczne brutto [w zt] oséb zatrudnionych na ,,umowe o prace” w gminie
Stawa w 2015 roku.
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Dochody miesieczne brutto [w zt] 0séb zatrudnionych na
"umowe o prace" w gminie Stawa w 2015 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Tabela 2. Pomoc spoteczna w latach 2011-2015

1

2 71

3 285 188 66,0% 27,0%
4 78 33 42,3% 20,5%
5 89 33 37,1% 9,0%
6 38 34 89,5% 31,6%
7 1042 114 10,9% 3,3%
8 363 157 43,3% 14,0%
9 395 183 46,3%  13,4%
10 482 148 30,7% 5,8%
11 383 235 61,4% 23,5%

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Rodzaje przyznanych swiadczen (wnioskéw):
1 - wniosek o zasitek rodzinny

2 —wniosek o zasitek pielegnacyjny

3 —wniosek o Swiadczenie pielegnacyjne



1123 —wniosek o jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia dziecka

1678 — wniosek o pomoc finansowg dla oséb pobierajgcych swiadczenie pielegnacyjne
1174 — wniosek o specjalny zasitek opiekunczy

1810 — wniosek o zasitek dla opiekuna

1960 — wniosek o $wiadczenie rodzicielskie

Tabela 3. Wydatki na pomoc spoteczna.

_ 6111 919,13 zt 6 433,60 zt
_ 6 005 635,25 zt 6 942,93 zt
_ 6 001 354,92 zt 7 381,74 zt

Zrédto: Urzad Miejski w Stawie.

Tabela 4. Razem Gmina Stawa

- 1 2 3 1123 1678 1174 1810 1960  Razem:
- 765 148 37 121 159 0 0 0 1230
- 662 147 15 114 3 9 0 0 950
- 608 127 11 111 0 7 1 0 865
- 559 124 12 110 0 8 0 0 813
- 676 65 4 92 0 14 0 29 880
- 3270 611 79 548 162 38 1 29 4738

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Przestepczosé
Rysunek 11. Udziat % wystepkéw w gminie Stawa w latach 2013-2015.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Policji we Wschowie.

art. 178A § 2 kk (skreslony) 59 (rower)

art. 279 § 1kk 34 (kradziez z wtamaniem)
art. 178A § 1i 4kk 33 (nietrzezwy kierujacy)
art. 278 § 1i5 kk 33 (kradziez)

art. 288 § 1kk 13 (uszkodzenie mienia)

45,0%
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Edukacja

Dane i informacje zamieszczone w czesci dotyczgcej ,edukacji” sg wynikiem badan
jakosciowych oraz pozyskania danych wtornych ze szkét oraz Urzedu Miejskiego w Stawie. W
dniu 12 pazdziernika br. przeprowadzitem wyjazd studyjny do szkét zlokalizowanych w gminie
Stawa, w trakcie wizyt odbyto rozmowy z dyrekcjami szkét. Wnioski z tych spotkan, zostaty

art.
art.

244 kk 11 (naruszenie zakazu sgdowego)
209 § 1kk 7 (nie alimentacja)

art.207 § 1 kk 5 (znecanie sie)

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

190 § 1kk 3 (grozby karalne)

284 § 1kk 2 (przywtaszczenie mienia)
254A kk 2 (kradziez linii napowietrznych)
275 § 1kk 2 (kradziez dokumentu)

90PB 2

291 § 1kk 1 (paserstwo umysine)

292 § 1kk 1 (paserstwo nieumysine)

177 § 1kk 1 (wypadek drogowy)

157 § 1 kk 1 (uszkodzenie ciata)

191 § 1kk 1 (stalking)

ujete w niniejszej czesci.

Edukacja na poziomie podstawowym

Rysunek 12. Edukacja na poziomie podstawowym
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Zrédto: Urzad Miejski w Stawie.




Wykres pokazuje liczbe uczniéw Publicznej Szkoty Podstawowe] im. Franciszka Niewidziajty w Stawie
z podziatem na uczniéw zdolnych, przecietnych i stabych.

Poréwnujac strefy na ptaszczyznie postepdw edukacyjnych ucznidow najlepiej wypadajg strefy
5,4,3.

Jako przecietne mozna uzna¢ wyniki ucznidw z nastepujacych stref: 2,7,9,6, 1i11.
Najgorsze wyniki osiggajg uczniowie ze stref: 10 8.

Rysunek 13. Problemy wychowawcze uczniéw Publicznej Szkoty Podstawowej im. Franciszka
Niewidziajty w Stawie.
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Zrédto: Urzad Miejski w Stawie.
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Analizujgc zebrane dane na ptaszczyznie probleméw wychowawczych, najlepiej jest wsréd
uczniow ze stref nr 4 i 11, w ktorych nie wystgpity zadne problemy wychowawcze.
Jednostkowe przypadki wystgpity w strefach 6, 9, i 8. Najwiece] przypadkow kwalifikowanych
jako problem wychowawczy dotyczy ucznidow mieszkajgcych w strefach: 1, 10.

Analizujac liczbe wystapien probleméw wychowawczych do liczby uczniéw z danej strefy,
najgorszy wskaznik dotyczy stref: 10, 5 i 1, w nastepnej kolejnosci sa to strefy: 2i 8.

Wystepujgce problemy wychowawcze w grupie ucznidow ma podtoze zwigzane z:

1. Niedojrzatosciag emocjonalng ucznidw.
2. Niewydolnoscig wychowawczg Srodowiska rodzinnego.
3. Niepetng rodzina.
Rysunek 14. Problemy wychowawcze uczniéw pobierajacych nauke w Zespole Szkét w Ciosancu (%)

20
18
16 B Czeste problemy wychowawcze
typu agresji stownej, konfliktéw
14 réwiesniczych
12 B Agresja stowna wystepujaca
sporadycznie
10
3 Konflikty rowiesnicze
wystepujgce sporadycznie
6
4 Drugorocznosé
O 4
strefy 8 strefa 9

Zrédto: Urzad Miejskie w Stawie.

Strefa 8: Bagno, Ciosaniec, Droniki, Szreniawa
Strefa 9: tupice, Spokojna
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Rysunek 15. Liczba uczniéow w Zespole Szkoét w Ciosancu z podziatem na roczniki
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Zrédto: Urzad Miejskie w Stawie.

Liczba ucznidw w poszczegdlnych rocznikach w Zespole Szkét w Ciosaricu utrzymuje sie na
podobnym poziomie 22-28 uczniéw w roczniku. Jednakze wystepujg negatywne odstepstwa
od tego trendu (1 klasa szkoty podstawowe] oraz 2 klasa gimnazjum). Moze to wskazywaé, ze
w kolejnych latach liczba uczniéw bedzie na poziomie 20 uczniéw w roczniku.

Rysunek 16. Wyniki w nauce uczniéw ze Szkoty Podstawowej w Starym Straczu (strefa 11)
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Zrédto: Urzad Miejskie w Stawie.
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Najczesciej wsrod uczniow w Szkole Podstawowej w Starym Strgczu wystepuje agresja
werbalna w formie przezwisk, wulgaryzmoéw, towarzyszy temu popychanie.

Najczesciej prowodyrami nagannych zachowan sg uczniowie, ktérzy pochodzg z rodzin
patologicznych.

Rysunek 17. Srednia ocen w roczniku w Publicznej Szkole Podstawowej w Krzepielowie (strefa 10)
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Zrédto:

Urzad Miejskie w Stawie.

4 ucznidw klas IV-VI otrzymato stypendium za bardzo dobre wyniki w nauce, co stanowi ok.
10% catkowitej liczby uczniéw klas IV-VI. 15 uczniéw klas I-1ll otrzymato wyrdznienie za nauke
(co 3 uczen).

22 ucznidéw uczeszczato na zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze z powodu trudnos$ci w nauce w
roku szkolnym 2015/2016, co 4 uczen szkoty korzystat z tej opcji pomocy. Zajecia
wyrdwnawcze realizowane sg z zakresu: jezyka polskiego, matematyki, jezykowe oraz
korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne i socjoterapeutyczne.

W obszarze probleméw wychowawczych, dwdjka dzieci z klas I-lll jest zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym.

W szkole funkcjonuje 11 két zainteresowan w 8 obszarach tematycznych (polonistyczne,
matematyczne, szachowe, historyczne, przyrodnicze, artystyczne, sportowe, jezykowe), do
ktorych uczeszcza tacznie 118 ucznidw (uczniowie rownoczednie mogg realizowac sie w kilku
kotach).

Whioski z rozmowy z Dyrekcjg Publicznej Szkoty Podstawowej w Stawie.

Do szkoty oprécz mieszkancédw Stawy uczeszczajg uczniowie mieszkajgcych na terenie
wiejskim, najdfuzsza droga uczniéw do szkoty wynosi 10 km.

W szkole brakuje Sali gimnastycznej, uczniowie korzystajg z sali Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych na ul. Ogrodowe;.

Szkoty posiada 2 sale komputerowe, ktére wymagajg wymiany sprzetu. Szkota na stanie ma 8
tablic interaktywnych i 4 projektory multimedialne, rozdzielone na 2 budynki.
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W szkole wystepujg problemy wychowawcze na ptaszczyznie emocjonalnej (nadpobudliwosé),
konsekwencjg sg bojki, problemy z dyscypling oraz przemoc stowna.

Dwa lata temu problem wychowawczy byty przyczyng interwencji Policji na terenie szkoty.

Whioski z rozmowy z Dyrekcja Publicznej Szkoty Podstawowej w Krzepielowie

Szkota wyposazona jest w 1 pracownie komputerowg, ktéra wymaga wymiany sprzetu. Szkota
posiada 7 projektoréw multimedialnych, nie posiada zadnej tablicy interaktywnej.

Problemy wychowawcze, ktdre wystepujg w szkole wynikajg z problemdéw emocjonalnych i

przejawiajg sie w agresji stownej i fizycznej

Edukacja na poziomie gimnazjalnym

Rysunek 18. Sumaryczne $rednie oraz catkowita liczba ucznidéw z podziatem na strefy na poziomie

gimnazjalnym
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Zrédto: Urzad Miejskie w Stawie.

Najlepsze wyniki (co najmniej dobre) w nauce osiggneli uczniowie ze strefy 5 w roku szkolnym
2015/2016. Minimalnie ponizej $Sredniej 4,0 uzyskaty osoby pobierajgce nauke ze stref: 1, 4 i

2. Najnizszg srednig uzyskali uczniowie pochodzacy ze nastepujacych stref: 10, 3 oraz 8.
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Rysunek 19. Srednie ocen uczniéw z klas IV-VI szkoly podstawowej oraz I-lll gimnazjum w gminie
Stawa w roku szkolnym 2015/2016
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Zrédto: Urzad Miejskie w Stawie.

Rysunek 20. Przebieg dalszej nauki absolwentéw Gimnazjum w Stawie w roku szkolnym 2015/2016

30

25

20

Zasadnicze szkoty zawodowe

M Technika

15 . .
H Licea ekonomiczne

M Licea ogodlnoksztatcace

10 B Szkoty prywatne

Liczba uczniéw

Zrédto: Urzad Miejskie w Stawie.

Z danych otrzymanych z Gimnazjum w Stawie, uczniowie po ukonczeniu nauki na poziomie
gimnazjalnym, wybrali 5 réznych kierunkéw ksztatcenia w roku szkolnym 2015/2016.
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Najwiecej uczniéw edukuje sie w zasadniczych szkotach zawodowych, ktére zlokalizowane s3
w Stawie, Wschowie oraz Gtogowie. Ksztatcenie ekonomiczne na poziomie
ponadgimnazjalnym wybrato 25 uczniéw, pobierajg nauke w Gtogowie i Zielonej Gorze.

Edukacje techniczng podjeto 16 uczniéw w nastepujacych miastach: Gtogowie, Zielonej Gorze
i Lubinie. W liceach ogdlnoksztatcgcych nauke kontynuowato w sumie 18 ucznidw w Stawie,
Wschowie, Gtogowie i Zielonej Gérze. 2 uczniow ksztatci sie w ponadgimnazjalnych szkofach
prywatnych (po 1 we Wroctawiu i Czarnkowie).

Whioski z rozmowy z Dyrekcja szkoty.

W szkole wystepujg problemy dotyczace z naduzywaniem palenia papierosdw przez uczniow.
Uczniowie dojezdzajg do szkoty z catej gminy, najdalsza odlegtos¢ od szkoty wynosi od 10-12
km (dotyczy to grupy ok. 50 ucznidw).

Szkota wyposazona jest w sprzet multimedialny, ktory stuzy celom dydaktycznym (3 tablice
interaktywne, 5 na state zamontowanych projektorow multimedialnych).

Sprzet komputerowy wymaga wymiany, uzywany jest od co najmniej 6 lat.

Edukacja na poziomie ponadgimnazjalnym

Rysunek 21. Liczba uczniéow konczacych szkote oraz przystepujacych do egzaminu maturalnego w
Technikum na terenie gminy Stawa
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Zrédto: Urzad Miejskie w Stawie.

Analiza danych otrzymanych z Urzedu Miasta i Gminy pokazuje, ze nastgpit ogdlny spadek
uczniéw pobierajgcych nauke w szkotach typu licealnego i technicznego. W przypadku uczniéw
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liccum ogodlnoksztatcacego nastgpit znaczny spadek (ok. 50%), w przypadku ucznidw
technikum spadek jest znacznie nizszy, na poziomie kilku procent.

Rysunek 23. Losy absolwentéw Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Stawie
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Zrédto: Urzad Miejskie w Stawie.

Badaniem objeto 82% absolwentow technikum, 73% absolwentdw szkét zawodowych.

Whioski z rozmowy z Dyrekcja szkoty.

W szkole zlokalizowana jest pracownia komputerowa, ktéra wymaga wymiany ze wzgledu na
zuzycie sprzetu.

50% sal dydaktycznych wyposazonych jest w projektory multimedialne, ze wzgledéw na
nieche¢ nauczycieli, nie zostaty zakupione tablice interaktywne.

Problemy z uczniami zwigzane sg z niska frekwencjg na zajeciach oraz naduzywaniem palenia
papieroséw oraz telefondw komérkowych.

Najdtuzszy do pokonania przez uczniéw odcinek drogi wynosi 8 km.
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Kapitat spofeczny

Spoteczenstwo obywatelskie

Wyznacznikiem spoteczenstwa obywatelskiego jest najczesciej liczba aktywnie dziatajgcych organizacji
pozarzagdowych na danym obszarze. Organizacje pozarzgdowe spetfniajg wazng role, poniewaz sg
facznikiem pomiedzy obywatelem a witadzg kazdego szczebla. Organizacje pozarzagdowe dziatajg
najblizej obywateli. Wskaznik liczby organizacji pozarzgdowych na 1000 mieszkaricdw dla Polski wynosi
3,51, dla wojewddztwa lubuskiego 3,61, gmina Stawa 61 organizacji pozarzadowych wskaznik
organizacji na 1000 mieszkarncéw 5,08

e e e
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26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.

Stowarzyszenie Akademia Dorostego Cztowieka w Stawie — Gtogowska 5
Stowarzyszenie Aktywnych Kobiet w Gminie Stawa — Gtogowska 5
Stowarzyszenie UsSmiech Dziecka w Stawie — Sportowa 7

Stawskie Stowarzyszenie Sottyséw — Henryka Poboznego 10

KS Dab Przybyszéow — Przybyszow

MKS Sparta Stawa — Stawa

UKS Olimpijczyk — Odrodzonego Wojska Polskiego

UKS Tygrysy — Ogrodowa

UKS Sprawne Stare Strgcze — Stare Stracze

. UKS Tarcza Stawa — Henryka Poboznego

. Stowarzyszenie Witostawa — Warynskiego

. Stowarzyszenie Las woda i Blues — Radzyn

. KS Topola tupice — tupice

. KS Orzet Stare Strgcze — Stare Stracze

. UKS Sokét Ciosaniec — Ciosaniec

. UKS Yacht Club Stawa — Nowosolska

. UKS Wicher Krzepieldw — Krzepieléw

. KS Tornado Ciosaniec — Ciosaniec

. KS Ikar Krzepielow — Krzepielow

. Ratownictwo Wodne Stawa — Radzyn

. WOPR WL - o/Stawa — Ogrodowa

. Lubuski Klub Zeglarski im. Mariusza Zaruskiego — Odrodzonego Wojska Polskiego
. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym , Stokrotka” — Kwiatowa

. Stowarzyszenie Szwadron Nadgoplanki — Debowo

. Stowarzyszenie Mieszkarncow Osiedla ,,Stoneczna Polana” w Kuznicy Gtogowskiej — Kuznica

Gtogowska

Stowarzyszenie ,,Zacisze” Stawa — Odrodzonego Wojska Polskiego

Stowarzyszenie ,,Jodetka” w Radzyniu — Stawa Wincentego Pola

Stowarzyszenie ,,Igietka" w Radzyniu — Stawa Parkowa

Stowarzyszenie Odnowy Wsi oraz Zachowanie i Ochrona Dziedzictwa Kulturowego Krzepieldw
— Krzepieldw

Stowarzyszenie Gmin Pojezierza Stawskiego — Henryka Poboznego

Stawskie Stowarzyszenie “Klub Abstynentéw” — Gtogowska

Towarzystwo Przyjaciot Stawa — Ogrodowa

Stowarzyszenie Patac Przybyszéw — Przybyszow

Ochotnicza Straz Pozarna — Stawa

Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow Zarzad Rejonowy w Stawie — Gtogowska
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36. Zwigzek Kombatantéw RP i Bytych Wiezniéw Politycznych Koto w Stawie — Ogrodowa
37. Zwiazek Sybirakéw Koto w Stawie — Powstarcéw Slgskich

38. Fundacja Jezioro Stawskie — Stawski Klub Zeglarski — Odrodzonego Wojska Polskiego
39. Stawski Klub Zeglarski — ObrofAcéw Pokoju

Powyzej wykaz organizacji pozarzagdowych zarejestrowanych na terenie gminy Stawa. Organizacje
zaznaczone kolorem zdéttym, to organizacje zamkniete lub nieaktywne spotecznie. Organizacje
zaznaczone kolorem turkusowym, to organizacje aktywne, otwarte na nowych cztonkdéw i realizujgce
projekty skierowane do spotecznosci lokalnej lub ponadlokalnej. Takich aktywnych organizacji dziata
na terenie gminy Stawa 25. Jezeli tg liczbe przyjmiemy do wskaznika organizacji pozarzadowych
przypadajacych na 1000 mieszkancdw, to wskaznik ten nie ksztattuje sie juz tak dobrze i wynosi 2,08,
czyli ponizej $redniej dla wojewddztwa lubuskiego oraz dla Polski. Wiekszo$¢ organizacji — 16 dziata
tylko w obszarze sportu; dwie w obszarze ratownictwa wodnego, a wiec w zakresie mocno
powigzanym ze sportem. Pie¢ organizacji dziata w zakresach szerokich: sport, kultura, edukacja,
spoteczenstwo obywatelskie, aktywizacja mieszkancéw, a jedno wytgcznie w zakresie kultury.
Wiekszos¢ (12) organizacji sportowych utrzymuje sie wytgcznie z dotacji otrzymywanych w ramach
konkurséw ogtaszanych przez Gmine Stawa. Dziesie¢ organizacji pozyskuje Srodki na swojg dziatalnos¢
z innych zrédet, w tym ze Zrédet publicznych i prywatnych. Tylko trzy organizacje pozyskujg srodki z
Unii Europejskiej.

Dane pozyskane z Urzedu Miejskiego w Stawie wskazujg na stabos$é organizacyjng organizacji
pozarzagdowych. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich realizuje jeden projekt rocznie, boryka sie z
problemami administracyjnymi. Ponadto podziat srodkéw w otwartych konkursach ofert jest
obcigzony dysproporcjg — kwota na popularyzacje kultury fizycznej i sportu wyniosta na rok 2016
195 000 zt, natomiast na kulture 26 000 zt. Jesli jednak uwzgledni sie liczbe organizacji stajgcych do
konkurséw w tych zakresach, ta proporcja nie jest juz tak wielka, cho¢ caty czas wypada z korzyscig dla
organizacji dziatajgcych w zakresie sportu.

W Gminie jest stworzony przejrzysty system przyznawania dotacji. Zostat on wypracowany we
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Organizacje otrzymujg okre$long liczbe punktéw w
poszczegblnych kryteriach. Na tej podstawie tworzona jest lista rankingowa ofert. O wysokosci
przyznanej dotacji decyduje Burmistrz. Jezeli oferta nie spetnia kryteriow formalnych zostaje
odrzucona. Podobna sytuacja wystepuje w momencie nieosiggniecia przez oferte odpowiedniego
limitu punktow (70% wszystkich mozliwych do uzyskania punktéw). Tego typu system daje poczucie
legalnosci i permanentnosci postepowania w tym zakresie. Jednak organizacje skarzg sie na zbyt niski
budzet przeznaczany na organizacje pozarzgdowe oraz na zbytnie zbiurokratyzowanie catego procesu
rozliczania dotacji.

W catej sytuacji daje sie zauwazy¢, ze organizacje nie sktadajg ofert wspdlnych. Sktadanie takich ofert
nie jest tez odpowiednio premiowane w konkursach, przez co podmioty te nie majg motywacji do
wspotdziatania. Jest to niepokojaca sytuacja, poniewaz wskazuje na brak kapitatu spotecznego, ktéry
charakteryzuje sie wysokim zaufaniem spotecznym. Sytuacja z brakiem kapitatu spotecznego jest
rowniez silnie zauwazalna w kontekscie budzetu obywatelskiego, ktéry w roku 2016 byt po raz pierwszy
realizowany na terenie gminy. Sotectwa, nawet funkcjonalnie ze sobg powigzane, nie potrafity ztozy¢
wspdlnych projektéw, chociaz dzieki takiemu dziataniu projekty te miatyby wiekszg szanse na zdobycie
dofinansowania. Podczas konsultacji spotecznych nad obszarem zdegradowanym mieszkanicy sami
mowili, ze: ,,...to bardzo trudne do przeprowadzenia...”, ,...tak sie nie da...”.

Rekomenduje sie realizacje projektéw promujgcych wspétprace miedzy organizacjami na rzecz
spotecznosci lokalnej oraz projektéw tworzgcych odpowiednie warunki funkcjonowania organizacji
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pozarzadowych poprzez stworzenie np.: pomieszczenn, w ktérych mogtyby funkcjonowad biura i
obstuga techniczna organizacji pozarzadowych.

Analiza dokumentéw strategicznych

Niniejszg czes¢ opracowano na podstawie kwerendy dokumentdw strategicznych dotyczacych
bezposrednio badzZ posrednio Gminy Stawa, z uwzglednieniem wytycznych zawartych w dokumentach
planistycznych wszystkich szczebli administracji samorzgdowej oraz szczeblu centralnym.

Na poziomie gminy przeanalizowano Strategie rozwoju gminy Stawa na lata 2014-2022 oraz Strategie
rozwoju lokalnego kierowanego przez spofecznos¢ 2014-2020. W przypadku pierwszego dokumentu
obszarem oddziatywania jest gmina Stawa, w przypadku drugiego opracowania zasieg geograficzny
dotyczy 6 gmin (Stawa, Wschowa, Szlichtyngowa, Nowa Sél, Siedlisko oraz Kotla) tworzgcych
Stowarzyszenie Kraina Laséw i Jezior - LGD, ktére administracyjne zaliczane sg do 3 powiatow.

Celem diagnozy jakosciowej jest wskazanie elementdw wspdlnych na réznych szczeblach planowania
strategicznego. Analiza obejmuje nastepujgce obszary:

— Spoteczny, jako jeden z wymiardw definiujgcych spoteczno$é lokalng, brane jest pod uwage,
dystrybucje dobr w przestrzeni spotecznej, rosngce zrdznicowanie ekonomiczne oraz
kompetencje lideréw wspdlnot spotecznych.

— Rynek pracy w ujeciu kompetencji przejawianych przez osoby zaliczane do rynku pracy oraz w
skali makro postrzegane poprzez popyt i podaz zasobdw rynku pracy.

— Bezpieczenstwo zwigzane z dziataniami profilaktycznymi  ukierunkowanymi na
przeciwdziatanie sytuacjom zagrozenia zycia i mienia oséb.

— Edukacje, szczegdlnym zakresem zainteresowan w tym obszarze jest poziom ksztatcenia
ucznidéw, doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz sytuacje spoteczne pojawiajace sie w
placowkach edukacyjnych.

— Kulture, czyli dziatalnos¢ kulturalng, ktéra zostata zdefiniowana w Ustawie z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 406), art. 1 ust. 1. Polega ona na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury.

— Zdrowie, analize ograniczono do danych wtérnych, majacych charakter ilosciowy.

— Gospodarke, w ujeciu turystycznym, rekreacyjnym oraz rolniczym, ktére sg najbardziej
rozwinietymi gateziami gospodarczymi w badanej gminie,

— Srodowisko naturalne, zwigzane jest to ze stanem faktycznym $rodowiska oraz planowanymi
dziataniami, ktére beda podejmowane dla analizowanego obszaru.

— Infrastrukture transportowg, czyli dane obce ukazujgce sie¢ drogowg oraz wodng, ktére
mozna wykorzystac do celdw logistycznych.
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Problemy spoteczne

Biorgc pod uwage aspekt probleméw spotecznych wystepujgcych w gminie, nalezy kwestie ta
rozpatrywaé¢ w szerszym kontekscie, w tym przypadku w odniesieniu do problemdéw spotecznych
wystepujacych w gminach sasiednich. Na obszarze Lokalnej Grupy Dziatania (LGD) funkcjonuje szes¢
Osrodkéw Pomocy Spotecznej. Pomoc udzielana jest np. w formie dozywiania dzieci w postaci positkéw
w stotdwkach szkolnych. Ma to ograniczy¢ niedozywienie w rodzinach znajdujgcych sie w trudne;j
sytuacji. Pomoc realizowana jest rdwniez w formie pienieznej, na okreslony cel np. na zakup zywnosci,
opat, odziez, obuwie, leki itp. Na obszarze dziatania LGD liczba osdb objetych pomoca spoteczng w
2006r. wynosita 9772. W 2011r. spadfa do 6486 osdb. Nastepnie systematyczne wzrastata i w 2013r.
byta réwna 6854 0s6b*3,

W celu przeciwdziatania wykluczenia spotecznego konieczne jest wzmocnienie profilaktyki spotecznej
oraz wsparcie o0sob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym (m.in. oséb
niepetnosprawnych, oséb starszych, bezrobotnych, niesamodzielnych). Nalezy wspiera¢ powstawanie
i rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére majg na celu integracje spoteczng, zatrudnianie oséb
z grup szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wspomaganie ich przez system konsultacji
i doradztwa, opieke medyczng czy psychologiczng!®.

Na terenie gminy dziatajg stowarzyszenia, ktére w swoim statucie przyjmujg za jeden z kierunkéw
funkcjonowania, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Sg to m.in.: Stowarzyszenie na rzecz oséb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym ,Stokrotka”, Stowarzyszenie Aktywnych
Kobiet, Stowarzyszenie Akademia Dorostego Cztowieka w Stawie, Stowarzyszenie Odnowy WSsi oraz
Zachowanie i Ochrona Dziedzictwa Kulturowego w Krzepielowie oraz Stawskie Stowarzyszenie , Klub

Abstynentéow”®,

Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym musi opierac sie na eliminowaniu barier, na
ktore napotykajg osoby wykluczone lub zagrozone wykluczeniem spotecznym. Nalezy wiec zwiekszy¢
dostep do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i pielegnacyjnych, tak by ich dostepnos¢ nie byta
podyktowana wytgcznie mozliwosciami finansowymi. Niezbednym jest réwniez zapewnienie
odpowiedniej ilo$ci mieszkan socjalnych. W walce z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, a takze w
ufatwieniu dostepu do zatrudnienia oraz zwiekszenia aktywnosci spotecznosci duzy wktad mogg mieé
podmioty ekonomii spotecznej. Dlatego tez konieczne jest zapewnienie wsparcia dla tego sektora,
tworzenia podmiotdw ekonomii spotecznej, jako miejsc pracy oraz integracji spotecznej®.

Rynek pracy — kompetencje, podaz i popyt na prace

W Strategii Rozwoju Gminy Stawa na lata 2014-2022 przyjeto, ze dziatania w obszarze podnoszenia
kompetencji pracodawcéw oraz pracownikéow realizowane beda m.in. przez instytucje rdznego
szczebla samorzadu, instytucje otoczenia biznesu, organizacje pozarzadowe, firmy doradcze i
szkoleniowe, ktére majg potencjat i zaplecze w zakresie ksztatcenia kadr na potrzeby rynku pracy.
Nalezy zatem zadba¢ o wzmocnienie efektywnosci i skutecznosci tych dziatan, a takze o wspieranie
przeptywu informacji i dotarcie do bezposrednich zainteresowanych. Zidentyfikowane zostaty takze

13 Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$é 2014-2020, s. 19.
14 Strategia Rozwoju Gminy Stawa na lata 2014-2022, s. 18.

15 Strategia Rozwoju Gminy Stawa na lata 2014-2022, s. 57.

16 Strategia Rozwoju Powiatu Wschowskiego na lata 2014-2020, s. 71.
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kluczowe potrzeby szkoleniowo-doradcze dla MSP, do ktérych nalezy zaliczyé obszary tematyczne takie
jak: pozyskiwanie srodkéw z funduszy pomocowych, czy tez rozwdj umiejetnosci wykorzystania
nowoczesnych technologii cyfrowych. Ze wzgledu na kluczowe znaczenie turystyki dla rozwoju gminy
Stawa nalezy takze rozwija¢ kompetencje zwigzane z zarzgdzaniem w branzy turystycznej oraz
podnosi¢ znajomosé jezykdw obcych. Niezbedne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do podnoszenia
poziomu wiedzy i umiejetnosci zawodowych oséb starszych oraz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym?’.

Niska ocena przez mieszkancéw mozliwosci znalezienia pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na obszarze LGD oraz wsparcia dla oséb bezrobotnych i ubogich, zostata potwierdzona niskim
odsetkiem osob pracujgcych w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym (39,80% na obszarze LGD
do 57% w Polsce i 44,11% w woj. lubuskim). Odnotowano réwniez stosunkowo niski wskaznik
przedsiebiorczosci (67,67 podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkancow w
porownaniu do 108 dla wojewddztwa i 106 dla kraju). Wysoki jest tez odsetek osdb korzystajgcych z
pomocy spotecznej (12,62% na obszarze LGD do 8,3% w Polsce i 9,55% w woj. lubuskim). Sytuacja ta
wynika miedzy innymi z zauwazalnego wyzu demograficznego oséb w wieku 30 - 34 lat i nie
przygotowaniem mtodych osdb do wejscia na rynek pracy?*®.

Rynek pracy jako obszar rozwoju zostat wybrany przez uczestnikéw badania jako najistotniejszy czynnik
rozwoju gminy Stawa. Oprdcz opieki zdrowotnej, ktéra ma prawie dwa razy mniej wskazan od rynku
pracy, pozostate obszary byty jeszcze rzadziej wybierane przez respondentow?®®.

Bezpieczenstwo

Jednym z celéw operacyjnych przyjetych w strategii rozwoju jest poprawa bezpieczeristwa
mieszkancow (p. Il. 1.4.). Na terenie gminy Stawa nad bezpieczenstwem publicznym czuwa 16
funkcjonariuszy policji, 5 straznikdéw miejskich, 3 straznikdw lesnych oraz 78 strazakdw ochotniczej
strazy pozarnej®*. W sumie funkcjonariuszy stuzb mundurowych jest 102 oséb w catej gminie.

W ramach dziatan w zakresie poprawy bezpieczeristwa publicznego planuje sie obranie kierunkéw
majacych na celu poprawe bezpieczenstwa mieszkancow i turystow poprzez wprowadzenie systemu
monitoringu w miejscach potencjalnie niebezpiecznych na terenie gminy, ktéry bedzie dziatat
prewencyjnie, a takie bedzie pomocny przy wykrywaniu sprawcéw wykroczen. Dziatania
ukierunkowane bedg na rozwdj infrastruktury monitoringu zagrozen naturalnych i cywilizacyjnych oraz
alarmowanie mieszkancéw o nadchodzgcym badz zaistniatym zagrozeniu. Nalezy wzmocnié¢ poziom
bezpieczenstwa na terenie gminy poprzez doposazenie, modernizacje oraz inne formy rozwoju
instytucji takich jak straz miejska, policja, Ochotnicza Straz Pozarna, dziatajacych na terenie gminy. W
zakresie poprawy bezpieczernstwa w ruchu drogowym podejmowane beda dziatania obejmujace
budowe i rozwdj odpowiedniej infrastruktury (m.in. budowa sygnalizacji $wietlnej, zabudowa urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, montaz tablic ostrzegawczych o przekroczeniu predkosci, budowa
progdw zwalniajacych) oraz rozbudowe monitoringu i doposazenie stuzb ratowniczych??.

17 Strategia Rozwoju Gminy Stawa na lata 2014-2022, s. 11.
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34



Problemem, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage, jest tzw. czasowe zagrozenie poziomu bezpieczenstwa.
Problem ten dotyczy turystycznego charakteru obszaru. W sezonie letnim miejscowosci sg odwiedzane
przez wczasowiczOw, a wraz z nimi przemieszczajg sie grupy przestepcze. W celu zapewnienia
mieszkanicom komfortu Zzycia nalezy wspieraé dziatania Policji, Straznikdw Miejskich, a takze
Strazakéw?2. Badania empiryczne wskazujg, ze bezpieczeristwo sytuowane jest na dsmej pozycji na
skali waznos$ci obszaréw rozwoju gminy Stawa?.

Edukacja

System edukacyjny w gminie Stawa sktada sie z: 1 przedszkola, 4 szkét podstawowych, 2 gimnazjéw,
oraz 1 szkoty ponadgimanzjalnej 2*. W strategii rozwoju gminy w obszarze poprawy warunkéw i jakosci
edukacji publicznej oraz kultury fizycznej zaplanowano podjecie dziatann majgcych na celu poprawe
warunkéw funkcjonowania placéwek edukacyjnych, podniesienie jakosci ksztatcenia, rozwijanie
ksztatcenia pozaszkolnego, a takze dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy?. W
dokumencie strategicznym brakuje petnej informacji o analizowanym obszarze, poniewaz powstat on
w 2014 r. W tym czasie sytuacja na rynku oswiaty w gminie Stawa ulegta zmianie. Obecnie na terenie
Gminy s3g zlokalizowane inne instytucje oswiatowe, ktdre zabezpieczajg potrzeby edukacyjne
mieszkaricéw Gminy. Ztobek, dwa przedszkola oraz spoteczna szkota podstawowa zlokalizowane s3 na
terenie miasta Stawa.

W tym celu konieczna jest kontynuacja inwestycji w powiekszenie i poprawe zasobu
infrastrukturalnego placowek edukacyjnych, w tym dostosowanie obiektow do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Konieczna jest rdwniez modernizacja i uzupetnienie istniejgcej bazy sportowej
oraz rekreacyjnej, szczegdlnie pod katem potrzeby budowy, modernizacji sal sportowych i
gimnastycznych, czy boisk wielofunkcyjnych, placéw zabaw.

Wazne jest rowniez zagwarantowanie spoteczenstwu catej gminy, réwnego dostepu do infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej, uzytkowanej przez mieszkanncéw, ucznidow oraz udostepnionej dla turystéow.
Niezbedne jest doposazenie bazy materialnej w nowoczesny sprzet oraz materiaty dydaktyczne
placowek funkcjonujgcych w publicznym systemie oswiaty. Istotny bedzie rozwdj technik cyfrowych w
procesie edukacji oraz wzrost dostepnosci komputerdw z podtgczeniem Internetu w szkotach.

Z uwagi na niski poziom edukacji, jaki cechuje obszar gminy Stawa, konieczne sg dziatania w zakresie
podniesienia jakosci ksztatcenia oraz rozwdj kompetencji kluczowych w szczegdlnosci w zakresie nauk
matematycznych, przyrodniczych, biologicznych i jezykowych?®. Przyjeto w dokumencie strategicznym,
ze réwniez nalezy wzmacniaé w spoteczeistwie kompetencje informatyczne, czyli umiejetnosc
wykorzystywania nowoczesnych narzedzi i technologii informacyjnych oraz komunikacyjne w
szkolnictwie.

Kierunkiem dziatania jest stymulowanie wspodtpracy w zakresie tresci i metod ksztatcenia, a takze
doskonalenia umiejetnosci niezbednych na rynku pracy pomiedzy placdwkami edukacyjnymi a
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przedstawicielami podmiotédw gospodarczych i spotecznych. Uwzglednienie takiego kierunku w
polityce rozwoju lokalnego gminy Stawa do roku 2022 wynika z faktu, ze w regionie tym istnieje silna
potrzeba dostosowania edukacji do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Wspdtpraca z placéwkami wyzszego szczebla oraz przedstawicielami rynku pracy pozwoli na bardziej
adekwatne projektowanie S$ciezki edukacyjnej. Szczegdlnie promowany bedzie rozwdj edukacji
zawodowej, ktéra pozwala na zdobycie konkretnych umiejetnosci i uprawnien przydatnych w karierze
zawodowej mieszkancéw. Ponadto efektywny rozwdj edukacji wymaga podniesienia poziomu
umiejetnosci kadr nauczycielskich m.in. w zakresie wykorzystania nowoczesnych narzedzi
informatycznych w procesie nauczania, a takze wzmocnienia wspdtpracy z rodzicami, opiekunami i
otoczeniem placéwek edukacyjnych. Nalezy inicjowaé wtgczanie spotecznosci lokalnej w edukacje oraz
wychowanie, a takze rozwija¢ funkcje placéwek jako miejsca integracji mieszkaricéw.

Konieczne jest zagwarantowanie rownego dostepu do ustug edukacyjnych, w tym edukacji
przedszkolnej, oraz opieki nad dzie¢mi do lat 3, aby minimalizowac skutki rozwarstwienia spotecznego.
Wazne jest takze zapewnienie opieki nad dzie¢mi w okresie wolnym od zaje¢ szkolnych, w tym podczas
wakacji. Ponadto nalezy zagwarantowa¢ dostep do pomocy psychologicznej i pedagogicznej oraz
opieki medycznej dla uczniéw i wychowankdéw. Niezbedne jest wzmocnienie infrastruktury sportowej
oraz rekreacyjnej, a takze zrdinicowanie jej oferty skierowanej zaréwno do mieszkancéw jak i
turystéw. Kluczowe znaczenie powinny stanowié dziatania ukierunkowane na wypracowanie
przemyslanej koncepcji zagospodarowania czasu wolnego. W tym celu nacisk zostanie potozony na
realizacje inwestycji, ktdre pozwolg na ciekawsze i bardziej aktywne spedzanie wolnego czasu. Nalezy
stworzyé kompleksowg, atrakcyjng oferte promocji podmiotéw, sekcji dziatajgcych w obszarze sportu
i rekreacji. Konieczne sg takze dalsze dziatania majgce na celu rozwdj bazy sportowej i rekreacyjnej, a
takze wyposazenie obiektdw sportowych w nowoczesny sprzet. Rozwadj sportu i rekreacji wymaga
takze wykwalifikowanej kadry trenerskiej, przewodnikéw oraz animatoréw czasu wolnego?’.

Kultura

W ramach dziatalnosci kulturalnej planuje sie podjg¢ zadania dotyczace ochrony dziedzictwa
kulturowego. Dlatego planuje sie okresli¢ kierunki, ktére bedg nastawione na rewitalizacje fizyczna,
spoteczng i gospodarcza przestrzeni publicznej na terenie gminy, w tym obiektéw zabytkowych,
uktaddéw urbanistycznych, a takze innych atrakcyjnych miejsc o potencjale turystycznym, rekreacyjnym
i waznym z perspektywy spoteczno-gospodarczej. Obszar dotyczy takze wspierania zagospodarowania
terendw zielonych oraz zasobow wodnych na terenie gminy, ktére stanowig dziedzictwo przyrodnicze
regionu?®. Niewielkie zespoty zabudowy staromiejskiej posiadajg pozostate miasteczka: Stawa i
Szlichtyngowa?.

Podejmowane sg dziatania ukierunkowane na propagowanie wartosci artystycznych i obyczajowych
poprzez kreowanie zajeé skierowanych do spoteczenstwa lokalnego. W Stawskim Centrum Kultury i
Wypoczynku dziatajg nastepujgce sekcje zainteresowan: plastyczne, ktére funkcjonujg w miejscowosci
Stawa, Ciosaniec oraz Smieszkowo; muzyczne, ktére prowadzone sg w Stawie i Ciosaricu; teatralne,

27 Strategia Rozwoju Gminy Stawa na lata 2014-2022, s. 16.
28 Strategia Rozwoju Gminy Stawa na lata 2014-2022, s. 18.
2 Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$é 2014-2020, s. 22.

36



ktére realizowane jest w Ciosaicu; $wietlicowe, ktére odbywajg sie w Ciosaricu, Smieszkowie,
Krzepielowie, Stawie; dziennikarskie, ktére prowadzone sg w Ciosancu; taneczne, ktore realizowane sg
w Stawie, Ciosaricu, Smieszkowie, Krzepielowie. Ponadto w gminie funkcjonujg zespoty taneczne oraz

|II

muzyczny: Zespot taneczny ,,PSOTKI” w Stawie; Zespét taneczny ,, TUTU” w Stawie; Zespét Piesni i Tanca
,Krzepieldw” w Krzepielowie; Zespdt taneczny ,,BASTA” w Smieszkowie; Zespét taneczny ,, SMIESZKI” w
Smieszkowie; Zespét taneczny ,, MOTYLKI” w Ciosaricu; Zespét taneczny ,DZWONECZKI” w Ciosanicu;

Zespot taneczny ,NO LIMIT” w Ciosaricu; Zesp6t taneczny ,,YUMPY” w Ciosaricu®®.

Na terenie gminy funkcjonuje biblioteka, majgca siedzibe w Stawie. Posiada ona 4 filie biblioteczne we
wsiach: Krzepieldw, Stare Stracze, Ciosaniec oraz punkt biblioteczny we wsi Smieszkowo. Na jedng
placowke biblioteczng w gminie Stawa przypada 2.100 oséb (w woj. lubuskim 2.932, a w kraju 4.072
0s6b)3L. Jest to korzystny wspodtczynnik stosunku ludnosci do liczby bibliotek, ktéry wskazuje na
wieksze mozliwosci skorzystania z zasobow bibliotecznych przez lokalng spotecznos$é. taczny
ksiegozbidr bibliotek wynosi 51.030 wolumindéw. W 2012 roku z ustug bibliotecznych korzystato 1.325
0s0b, ktére wypozyczyty facznie 27.542 ksigzki. Wskaznik dla wojewddztwa wynosi 18,4, dla Polski
18,5, natomiast dla gminy az 29,832, Powyzszy wskaZnik potwierdza wczeéniejszy wniosek dotyczacy
lepszego dostepu do zasobdw bibliotecznych, $rednio jedna osoba wypozycza 30 ksigzek w okresie
jednego roku.

Badanie ilosciowe przeprowadzone na grupie mieszkancéw gminy stanowi integralng czes¢ prac nad
Strategiag Rozwoju Gminy Stawa na lata 2014-2022. Uzyskano tacznie 527 ankiet, na podstawie ktorej
przeprowadzono analizy i wnioskowanie. Kultura stanowita 1 z 14 mozliwych obszaréw rozwoju Gminy
Stawa. W oczach mieszkaficéw lokuje sie na dziewigtym miejscu3®. Co moze wskazywac na niska
potrzebe spoteczng w zakresie kultury.

Uwzgledniajac potrzeby mieszkarnicéw w obszarze kultury oraz ponad przecietny zaséb materialny
i w miare tatwy dostep do instytucji kulturalnych, oznacza¢ to moze, ze kultura jest na zadowalajgcym
poziomie i dlatego mieszkancy nie wskazujg jej jako problem o kluczowym znaczeniu.

Zdrowie

W celu zagwarantowania wysokich standardéw zdrowotnych populacji, w tym stanowigcej zasoby
rynku pracy, niezbedny jest rozwdj programoéw profilaktycznych, skoncentrowanych na zmniejszaniu
zachorowalnosci na choroby cywilizacyjne, jak rdwniez wdrazanie programéw edukacyjnych i akcji
informacyjno-promocyjnych na rzecz zdrowego stylu Zycia oraz regularnego korzystania z badan
profilaktycznych. Kluczowa jest takze poprawa dostepnosci mieszkancéw gminy Stawa do publicznej
stuzby zdrowia, w tym do $wiadczen wykonywanych w poradniach specjalistycznych (m.in.
stomatologicznych), a takze wspierania dalszych inwestycji w obszarze bazy lokalowe] osrodkéw
ochrony zdrowia oraz poprawy przystosowania obiektéw do potrzeb osdb niepetnosprawnych3*.

W dokumencie strategicznym w celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu przyjeto, ze
konieczne jest wzmocnienie profilaktyki spotecznej oraz wsparcie oséb wykluczonych lub zagrozonych
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wykluczeniem spotecznym. Do grupy tej zalicza sie m.in. osoby niepetnosprawne, starsze, bezrobotne,
czy tez niesamodzielne. Nalezy wspiera¢ powstawanie i rozwdéj podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére
majg na celu integracje spoteczng, zatrudnianie oséb z grup szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, wspomaganie ich przez system konsultacji i doradztwa, opieke medyczng czy
psychologiczng®.

Podstawowg opieke zdrowotng mieszkaricom gminy Stawa zapewnia prywatna stuzba zdrowia,
sktadajgca sie z dwdch zespotdw lekarzy rodzinnych, ktérzy $wiadczg ustugi w ramach NFZ36, Zmiany w
strukturze demograficznej gminy Stawa oraz prognozy w tym obszarze wymuszajg dostosowanie
priorytetdw ochrony zdrowia i pomocy spotecznej do warunkéw funkcjonowania spoteczenstw
starzejgcych sie. Niezbedny staje sie rozwdj pomocy spotecznej, a takze dostepnosé¢ do opieki
paliatywnej czy geriatrii. Waznym elementem jest zwiekszenie dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych
i opiekuriczych dla 0séb starszych, niepetnosprawnych i zaleznych®.

Gospodarka

Rozwdj turystyki i rekreacji planuje sie w oparciu o wykorzystanie waloréw turystyczno-rekreacyjnych
gminy, jak réwniez poprzez rozwdj i budowe infrastruktury turystycznej, a takze zagospodarowanie
terenéw wokdt jeziora pod katem podniesienia standardu dla réznorodnych form spedzania czasu
wolnego i wypoczynku®,.

Dzieki bardzo korzystnym warunkom klimatycznym, w dobrej kondycji utrzymywanej dzieki uzytkom
rolnym gminy, LGD zachowaty charakter rolniczy. Na terenie gmin Wschowa i Stawa wazng funkcje
petni przemyst rolno — spozywczy i ustugi turystyczne®. Dla petnego wykorzystania waloréw
turystyczno-rekreacyjnych gminy niezbedne jest podjecie dziatan w kierunku stworzenia strategii
rozwoju turystyki uwzgledniajgcej promocje i marketing produktu turystycznego, a takze rozwdj i
stworzenie nowych produktdéw turystycznych i regionalnych®.

W tym celu nalezy stworzy¢ zintegrowany system informacji turystycznej we wspétpracy z jednostkami
samorzgdowymi wyzszego szczebla (powiatu, wojewddztwa) oraz wdrozenie koncepcji markowych
sieciowych produktéw turystycznych do strategii gminy i na wyzszych szczeblach jednostek
samorzgdowych. Nalezy zadba¢ o skorelowanie rozwoju w obszarze infrastruktury turystycznej z
rozwojem produktu, jego sieciowaniem i sprzedazg.

Dziatania te wymagajg wspotpracy jednostki samorzgdowej z otoczeniem spoteczno-biznesowym
sktadajgcym sie z podmiotéw gospodarczych, spotecznych oraz inwestordw z branzy turystycznej i
rekreacyjnej w zakresie utworzenia spdjnej oferty z uwzglednieniem réznorodnych form turystyki, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kulturowej, aktywnej, wodnej, rekreacyjnej, weekendowej oraz
konferencyjnej. Oferta turystyczna powinna byé koherentna ze zidentyfikowanymi potrzebami
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zréznicowanych grup turystow, a takze powinna by¢ dystrybuowana kanatami komunikacji
dopasowanymi do poszczegdlnych grup odbiorcéw.

Baza turystyczna najlepiej rozwinieta jest na Pojezierzu Stawskim. Ma ona tam charakter zréznicowany
(od wielofunkcyjnych osrodkéw po pola namiotowe). Baza noclegowa skojarzona jest z reguty z
infrastrukturg, stuzgca turystyce i wypoczynkowi (gastronomia, kapieliska, wypozyczalnie sprzetu
wodnego, atrakcje) - wtasng lub wystepujgcg w otoczeniu. Standardy sg zréznicowane. Wiekszg czesc
stanowig obiekty powstate przed 1990 r., obecnie zdekapitalizowane i aktualnie w réznym stopniu
modernizowane®*!.

Rozwdj turystyki jest nierozerwalnie powigzany z budowaniem, modernizacja oraz rozwojem
infrastruktury turystycznej dostosowanej do celéw przyjetych w ramach strategii specjalizacyjnej. W
zwigzku z tym planowana jest rozbudowa tras rekreacyjnych, Sciezek rekreacyjno-ruchowych,
edukacyjnych, rowerowych, szlakéw turystycznych. Kluczowa jest takze budowa nowych i
modernizacja juz istniejgcych obiektéw rekreacyjnych, w tym na $wiezym powietrzu (m.in. sitownie
napowietrzne, place zabaw, park linowy). Nalezy zbudowac atrakcyjng, wyrdzniajacg sie infrastrukture
turystyczng i rekreacyjng, ktéra bedzie umozliwiata réznorodne formy spedzania czasu wolnego na
terenie gminy. Planowane sg réwniez dziatania w zakresie budowy weztéw przesiadkowych w systemie
Park&Ride, jako rozwigzanie zachecajgce turystdow do wycieczek rowerowych po szlakach
turystycznych na terenie gminy*. Waznym aspektem w rozwoju infrastruktury turystycznej jest
rozbudowa bazy noclegowej oraz gastronomicznej o zréznicowanym standardzie dopasowanym do
potrzeb klientéw.

W obszarze rozwoju turystyki jednym z celdw jest utworzenie interaktywnego Muzeum Zeglarstwa
Srédlgdowego, ktdre taczytoby w sobie funkcje atrakcji turystycznej, osrodka edukacji oraz miejsce
spotkan, wydarzen kulturalnych i sportowych. W zwigzku z tym nalezy zadba¢ o ochrone wéd
jeziornych, w tym o czysto$¢ Jeziora Stawskiego. Konieczne sg dziatania w zakresie ochrony
bioréznorodnosci przyrodniczej, przeciwdziataniu zjawisku eutrofizacji jeziora oraz poprawy jakosci
powietrza, w tym dziatania ograniczajgce niskg emisje.

Na obszarze LGD funkcjonuje ponad 4 tysigce gospodarstw rolnych. Przewazajg gospodarstwa o
rozdrobnionej strukturze obszarowej do 10 ha — jest ich ok. 80 %. Jedynie 23 gospodarstwa posiadaja
powierzchnie powyzej 100 ha®3.

Gmina bedzie wspiera¢ i propagowac wszelkie inicjatywy zmierzajace do dywersyfikacji branzy
rolniczej w tym rozwoju przetwodrstwa rolno-spozywczego, czy tez zréznicowanych form agro- i
ekoturystyki oraz rekreacji. W zwigzku z duzym znaczeniem rolnictwa dla rozwoju gospodarki w gminie
Stawa, powinno by¢ wzmocnienie sprawnosci i efektywnosci dziatan w zakresie zwiekszenia
wspotpracy oraz zrzeszania przedstawicieli branzy. Nalezy zatem prowadzi¢ prace majace na celu
poprawe oddziatywania lokalnego rolnictwa w skali regionu, w tym poprzez poszukiwanie réznych
rynkéw  zbytu, pozyskiwanie dofinansowania na dziatalno$¢, promowanie, budowanie

41 Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznoé¢ 2014-2020, s. 22.
42 Strategia Rozwoju Gminy Stawa na lata 2014-2022, s. 13.
43 Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$¢ 2014-2020, s. 16.

39



rozpoznawalnego produktu regionalnego, utworzenie spoétdzielni rolniczej, grupy zrzeszajacej
rolnikéw.

Wystepuje zjawisko ograniczania produkcji rolnej w gospodarstwach zlokalizowanych wokét osrodkéw
miejskich (Nowa Sél, Gtogéw, Wschowa, Stawa) ze wzgledu na coraz tatwiej dostepng prace i
postepujacy proces urbanizacji®*. Szczegdlnie istotne jest wspieranie branzy rolnej w zakresie
pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych na wdrazanie nowoczesnych, ekologicznych rozwigzan w
produkcji rolnej, nowoczesnych metod upraw i hodowli oraz doradztwa w zakresie zmian
strukturalnych w rolnictwie. Kluczowe dziatania dla zréwnowazonego rolnictwa ma takze modernizacja
i specjalizacja rolnictwa, scalanie gruntéw rolnych, unowoczesnianie produkcji rolnej oraz rozwdj
przetwdrstwa. Ponadto rozwdj rolnictwa ekologicznego (produkcja naturalnych i zdrowych
produktow) stanowi istotng szanse dla wzmocnienia gospodarki na terenie gminy, gdyz popyt na te
produkty rosnie. Ogromne znaczenie ma dla rozwoju rolnictwa i przetwérstwa zrzeszanie rolnikéw w
grupy producenckie, spétdzielnie i inne formy wspodtpracy. Dziatania grup producenckich powinny sie
koncentrowa¢ nie tylko wokot wspdlnej produkcji, ale rdwniez w zakresie zaopatrzenia w surowce,
uzytkowania maszyn, standaryzacji i rynkdw zbytu. Zadania te s3 realizowane oddolnie, uzaleznione
od zainteresowania poszczegdlnych rolnikdw. Rolg samorzadu w tym zakresie jest wspieranie i
propagowanie tych form wspédtpracy ze wzgledu na korzysci ekonomiczne i budowanie marki rolnictwa
z gminy Stawa *.

Gospodarka w Gminie Stawa ma charakter rolno-turystyczny, z tego wzgledu i na specyfike lokalizacji
nalezy wzmacniac oraz rozwijac te obszary gospodarki. Pierwszym krokiem bedzie stworzenie Strategii
rozwoju turystyki na obszarze pojezierza stawskiego w celu kompleksowego rozwoju infrastruktury
podstawowe] i pomocniczej wzmacniajgcej charakter odpoczynkowo-rozrywkowy obszaru.

Srodowisko naturalne

Z uwagi na wysoki poziom emisji gazéw i pytéw do atmosfery na obszarze gminy Stawa nalezy wdrozy¢
rozwigzania wynikajagce z Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. Ograniczenie wykorzystania energii
pochodzacej ze Zréddet konwencjonalnych przyczyni sie do redukcji emisji gazéw i pytdéw, a tym samym
zmniejszenia stopnia degradacji sSrodowiska naturalnego. Konieczne sg réwniez dziatania w zakresie
podniesienia efektywnosci energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej, zaktadéw przemystowych
i ustugowych oraz obiektédw mieszkalnych, poprzez prace termomodernizacyjne oraz wymiane
weglowych urzadzen grzewczych na instalacje o niskiej emisji. Efektywnos¢ realizacji zielonych
projektéw wymaga nie tylko zaangazowania Srodkéw finansowych, ale réowniez koniecznos$¢
edukowania spotecznosci w zakresie wykorzystywania eko-innowacyjnych technologii i ksztattowanie
postaw proekologicznych. Z tego tez wzgledu promocja wykorzystania technologii niskoemisyjnych
oraz produkcji i dystrybucji odnawialnych Zzrédet energii w gminie Stawa zostata zaprogramowana
dwutorowo. Rdwnolegle beda prowadzone dziatania informacyjne i promocyjne w zakresie zachowan
proekologicznych mieszkaricdw gminy?®,

44 Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznoé¢ 2014-2020, s. 17.
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40



Niezwykle cenne z punktu widzenia funkcjonowania Srodowiska przyrodniczego sg zbiorowiska
roslinne: wikliny nadrzeczne, zarosla srédpolne (tarninowo-gtogowe), wystepujgce na miedzach,
skarpach drdgiobrzezach laséw. Na terenie gminy wystepujg lasy ochronne w nastepujgcych rejonach:
obszar na wschdd od Krzepielowa, obszar na potudnie od Krgzkowa, obszar na zachdd od Szreniawy,
Smieszkowa, Wrdblowa, obszar na pétnoc od Stawy, Przybyszowa, tereny na potudnie od J.
Tarnowskich, tereny przybrzeine J. Stawskiego oraz zlewnia Potudniowego Kanatu Obry, oraz
zachodnie tereny Boréw Tarnowskich®’.

Jest to obszar, ktéry ze wzgleddw rozwojowych nalezy traktowaé w sposob priorytetowy i wspoétdziatac
na réznych poziomach, w celu poprawy stanu srodowiska na terenie i obszarach przylegtych do Gminy
Stawa.

Infrastruktura transportowa

W ramach dziatan w zakresie zréwnowazonego rozwoju infrastruktury drogowej planuje sie rozwijanie
i modernizacje infrastruktury drogowej wraz z infrastrukturg towarzyszacy sktadajgcy sie m.in. z
energooszczednego oswietlenia, chodnikéw, parkingdw, przystankéw, sciezek pieszo-rowerowych, a
takze poprawy komunikacji transportowej wewnatrz oraz na zewnatrz gminy Stawa, jak i dostosowania
jej do potrzeb mieszkarncow, w tym osdb niepetnosprawnych. Celem dziatan w zakresie poprawy stanu
infrastruktury transportowej jest poprawa bezpieczeistwa w ruchu drogowym na terenie gminy, a
takze zwiekszenie mobilnosci jej mieszkaricOw poprzez zwiekszenie przepustowosci sieci
transportowej, skrocenie czasu przejazdu na terenie gminy oraz poza jej obszar, jak réowniez
zwiekszenie komfortu podrézy oraz zmniejszenie emisji szkodliwych zanieczyszczen do srodowiska i
hatasu na terenie gminy. Efektem realizacji dziatan w ramach poprawy dostepnosci transportowej
gminy bedzie m.in. poprawa dojazdu do miejsc pracy, edukacji i wypoczynku. Ocenia sie, ze dla
petniejszego wykorzystania potencjatu potozenia geograficznego gminy oraz mozliwosci, jakie tworzy
uktad powigzan drogowych na jej terenie, kluczowy bedzie rozwéj infrastruktury drogowej zmierzajgcy
do wsparcia budowy pofaczen sieci drég regionalnych, a takze kontynuacji budowy obwodnicy
miejskiej. W ramach rozwoju komunikacji niezbedne jest stworzenie planu rozbudowy tras
rowerowych na terenie gminy oraz wytyczenie nowych Sciezek rowerowych. Efektem realizacji dziatan
bedzie w szczegdlnosci spdjnosc sieci drdg i Sciezek rowerowych, a takze zwiekszenie bezpieczenstwa
na drogach®.

Powyzsze propozycje wpisujg sie w kreowanie przewagi konkurencyjnej obszaru turystyki na terenie
Gminy Stawa w stosunku do innych terendw turystycznych. Rozbudowa sieci tras rowerowych nalezy
oprze¢ o wspotprace z przylegtymi gminami w celu stworzenia potgczen rowerowych z ciekawymi
miejscami lezgcymi w sgsiedztwie Gminy. Spowoduje to wzrost jakosci oferty turystycznej samej Gminy
Stawa oraz zwiekszy zasieg oddziatywania Stawy na tereny peryferyjne w Gminie.

Rozwazania na poziomie powiatu zostaty przeprowadzone na podstawie dokumentu strategicznego
pt. Strategia Rozwoju Powiatu Wschowskiego na lata 2014-2020. W ramach tego opracowania,
analizie poddano informacje dotyczace gminy Stawa. Ponizej przedstawiono wybrane fragmenty

47 Strategia Rozwoju Gminy Stawa na lata 2014-2022, s.42.
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badanego dokumentu w celu okreslenia zakresu spraw, ktére mozna powigzac z procesem rewitalizacji
w gminie.

Problemy spoteczne

Wedtug danych na koniec 2012r. wskaznik osdb w gospodarstwach domowych korzystajacych z
srodowiskowej pomocy spotecznej wynidst 12,8% w ogdtu ludnosci. Przecietna w wojewddztwie
wyniosta w tamtym okresie 9,6%. Najwyzszy odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
charakteryzuje gmine Szlichtyngowa (17,9%), nastepnie Stawa (13,3%) oraz Wschowa (11,3%)*. W
powiecie wschowskim, podobnie jak w wojewddztwie lubuskim, preznie rozwija sie ruch spoteczny
zwigzany z zawigzywaniem organizacji pozarzadowych. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw
powiatu jak i wojewddztwa w 2012 r. przypadato 31 organizacji trzeciego sektora (fundacji,
stowarzyszed i organizacji spotecznych)®®. Warto podkresli¢, ze zdaniem autoréw ,strategii”
przeciwdziatanie patologii spotecznych, dziedziczenia ubdstwa czy wykluczenia powinno by¢
realizowane m.in. poprzez rozwdj kapitatu spotecznego i integrujacg polityke spoteczng: utrzymywanie
wysokiej jakosci ksztatcenia od pierwszych jego etapdw, angazowanie mieszkaricéw do swiadomego
udziatu w kulturze oraz inicjatywach lokalnych, kreowanie wartosci przedsiebiorczych i estetycznych®.

Rynek pracy (przedsiebiorczos¢)

Gmina Stawa charakteryzuje sie wskaznikiem poziomu przedsiebiorczosci nieznacznie nizszym od
$redniej dla powiatu wschowskiego, wynoszacym 835 podmiotéw na 10.000 mieszkaricéw>2,
Przyjmujgc w analizie kryterium wielko$ci przedsiebiorstwa, dominujg firmy grupy
mikroprzedsiebiorstw, w ktérych zatrudnionych jest do 9 pracownikdéw, stanowig one 94,74% ogdtu
podmiotéw gospodarczych. Mate przedsiebiorstwa stanowig 4,35% wszystkich firm, natomiast
srednich przedsiebiorstw zlokalizowanych w powiecie jest w sumie 28, ktére stanowig 0,82% ogdtu
podmiotéw. Firm zarejestrowanych jako duze podmioty wynosi 3, czyli 0,09% ogdétu podmiotéw
gospodarczych.

Edukacja

Biorgc pod uwage edukacje, nalezy zauwazy¢, ze w powiecie wschowskim korzystniej od $redniej
wojewddzkiej wypadajg wskazniki jakosci edukacji, szczegdlnie na poziomie $rednim. Przyktadowo,
zaréwno przecietne wyniki jak i zdawalno$¢ egzaminu maturalnego z matematyki wskazujg na
mozliwos$¢ zdobycia solidnego wyksztatcenia na poziomie srednim w placéwkach prowadzonych przez
samorzad powiatowy>3,

Kultura

Instytucje kultury w powiecie wschowskim wykazujg relatywnie duzg aktywnos$¢w zakresie
organizowania réznego rodzaju imprez. W 2012 r. zorganizowano w powiecie wschowskim 397 imprez,
w ktdrych uczestniczyto tacznie niespetna 130 tys. oséb. Powiat wschowski charakteryzujg tym samym
wartosci wskaznikow liczby imprez i uczestnikéw imprez na 1000 mieszkarncOw wyzsze niz $rednia
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52 Strategia Rozwoju Powiatu Wschowskiego na lata 2014-2020, s. 15.
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wojewddzka (9 imprez na 1 tys. mieszkancéw w powiecie, 6 w wojewddztwie; 2114 uczestnikdw

imprez na 1 tys. mieszkaicéw w powiecie wobec 921 w wojewddztwie)>*.

Zdrowie

Strategia postepowania w obszarze integrujgcej polityki spotecznej i ochrony zdrowia zaktada
racjonalne i efektywne kierowanie dziatan prewencyjnych i interwencyjnych, adekwatnych
do precyzyjnie zdiagnozowanych potrzeb. W odpowiedzi na skutki postepujgcych zmian struktury
demograficznej konieczne bedzie zbudowanie nowej oferty specjalistycznych ustug adresowanych dla
grupy seniorow (dziatania te powinny mieé charakter wyprzedzajgcy - przygotowac stuzby i

spoteczeristwo powiatu do zbudowania nowej oferty)®.

Gospodarka

Wazng czescig gospodarki powiatu wschowskiego jest turystyka. Wskaznik gestosci bazy noclegowej,
rozumiany jako odsetek miejsc noclegowych na 1 tys. mieszkancéw dla powiatu wschowskiego wynosi
74,53, co stanowi wartos$¢ ponad trzykrotnie wyzszg od przecietnej dla wojewddztwa lubuskiego
(21,23). Odnoszac liczbe miejsc noclegowych do powierzchni analizowanych jednostek nalezy
stwierdzié, ze wskaznik gestosci bazy noclegowej (miejsca na 1 km?) w powiecie wschowskich wynosi
4,7, przy $redniej powiatowej 1,6%.

Kontekst globalnych realiow ekonomicznych wydaje sie narzucaé w pierwszej kolejnosci
ukierunkowanie zmian na poszukiwanie luk rynkowych o charakterze lokalnym i regionalnym. Powiat
Wschowski juz dzisiaj stanowi wazny osrodek przemystu rolno-spozywczego produkcja pieczarek,
miesa), czy turystycznego (Pojezierze Stawskie) — co stanowi swoistg specjalizacje regionalng. Szanse
mozna upatrywac réwniez w zagospodarowywaniu terendéw istniejgcych stref ekonomicznych i
budowie nowych stref aktywnosci gospodarczej. Znaczacym dziataniem w ramach niniejszego
wyzwania jest rowniez aktywizacja mieszkaficéw do podejmowania dziatalnosci gospodarczych®’.

Dominujgcym osrodkiem turystycznym na obszarze powiatu wschowskiego jest gmina Stawa,
charakteryzujgca sie najwyzszymi wskaznikami dostepnosci bazy turystycznej oraz intensywnosci
ruchu turystycznego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wskaznik wykorzystania potencjatu noclegowego
(liczba noclegdéw na 1 miejsce noclegowe) w gminie Stawa jest najnizszy, co z jednej strony Swiadczy o
mozliwosci zwiekszenia ruchu turystycznego na poziomie gminy, z drugiej strony wskazuje na wysoki
stopien obfozenia obiektdw noclegowych w pozostatych gminach Powiatu. Taki stan rzeczy moze
$wiadczy¢ o potrzebie rozwoju tej gatezi gospodarki na obszarze catego powiatu wschowskiego®.

Infrastruktura turystyczna, czesto bedgca spuscizng po dawnym systemie gospodarczo-politycznym,
nie oferuje zadowalajgcego standardu. Brakuje miejsc noclegowych o zréznicowanym standardzie i
cenie, catorocznych punktéw gastronomicznych, infrastruktury do uprawiania sportéw wodnych i
rekreacji wodnej>°. Oferty turystyczne wewnatrz powiatu nie sg ze sobg zintegrowane i odpowiednio
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potgczone. Przede wszystkim brakuje spdjnej promocji (przekazywanie klientéw) realizowanej przez
wszystkie gminy powiatu, majace interesujacy i uzupetniajacy sie potencjat turystyczny. Wyzwaniem
jest zwiekszenie ruchu odwiedzajgcych oraz przyciggniecie mieszkancéw pobliskich aglomeracji dzieki
nowym specjalizacjom i nowoczesnej infrastrukturze turystyczno-rekreacyjnej. Potrzebny jest nowy
wizerunek splatajgcy zasoby przyrodnicze (lasy, krajobraz, flora i fauna) z walorami kulturowymi
(zabytki, uktady urbanistyczne, spuscizna historyczna) i rekreacyjnymi (zbiorniki wodne, trasy
turystyczne — rowerowe, edukacyjne, itp.)®.

Ponadto Powiat Wschowski ma réwniez szanse wykreowaé nowe specjalizacje spedzania wolnego
czasu — obiekty SPA, rodzinne parki rozrywki, itp. Oferta ta moze by¢ doskonale uzupetniana
zorganizowanymi trasami turystycznymi (rowerowymi, spacerowymi, edukacyjnymi) oraz
tradycyjnymi produktami lokalnymi. Dla wykreowania tych nowych specjalizacji subregionalnych
niezbedne jest rozwijanie infrastruktury turystycznej (atrakcje turystyczne, miejsca noclegowe,
gastronomia, itp.) do czego niezbedna jest aktywna wspodtpraca z sektorem prywatnym. Oferta
Powiatu Wschowskiego nie moze by¢ w zwigzku z tym budowana na zasadzie konkurencji, ale na
uzupetnianiu i wspotpracy, wtgczajac wiasne oryginalne zasoby w obieg turystyczny®?.

Warunkiem rozwoju Powiatu Wschowskiego wydaje sie by¢ intensyfikacja wspétpracy na szczeblu
samorzgdowym — gminy i Powiat Wschowski. Wspétpraca ta powinna dazy¢ do kreowania wspolnych
przedsiewzie¢ dynamizujgcych rozwdj gospodarczy, turystyczny oraz rozwigzujgcych problemy
spoteczne. Niezbedna jest wspdtpraca w zakresie zagospodarowywania istniejgcych stref aktywnosci
gospodarczej na terenie powiatu, wspdélnego przyciggania inwestorow, promocji gospodarczej, itp.
Nalezy réwniez aktywnie wspotpracowac z partnerami prywatnymi i pozarzagdowymi — np. Organizacja
Pracodawcdw Ziemi Lubuskiej®2.

Przyjety w ramach realizowanych celéw strategicznych, cel operacyjny pn. ,Rozwdj potencjatu
turystycznego wojewoddztwa” wskazuje na promocje zintegrowanych produktéw turystycznych,
zwigzanych z lokalnymi zasobami o charakterze historycznym, przyrodniczym i kulturowym, a takze
postuluje rozwéj i modernizacje bazy turystycznej. Z kolei w ramach celu operacyjnego , poprawa
jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej” wskazuje sie na mozliwos¢ odtworzenia towarowej
produkcji rolniczej, lecz takze definiuje sie wsparcie dla produkcji w matej skali, o charakterze
tradycyjnym i ekologicznym®?,

Infrastruktura transportowa

Wzmacnianie pozycji gospodarczej Powiatu Wschowskiego jest uwarunkowane inwestycjami
zewnetrznymi (m.in. budowg tras szybkiego ruchu S5 oraz S3 i modernizacjg drég krajowych i
wojewddzkich, poprawiajgcych poziom skomunikowania Powiatu z osrodkami wojewddzkimi —Zielong
Géra i Gorzowem Wielkopolskim oraz budowg obwodnic miast, uaktywnieniem linii kolejowych, itp.)5.
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Gesta sie¢ drég i stosunkowo nieduza odlegtosc do Zielonej Géry i stolic sgsiednich regiondw (Poznan,
Wroctaw) powinna by¢ niezaprzeczalnym atutem Powiatu. Tymczasem niska przepustowos¢ drég
krajowych i lokalnych, ich zty stan techniczny na niektérych fragmentach, duze natezenie ruchu, a
przede wszystkim brak mostu na Odrze w Milsku, powodujg, iz pokonanie tych dystanséw zajmuje
znaczng ilo$¢ czasu. Ogranicza to mozliwosci przyciggania nowych inwestoréw do stref gospodarczych,
czy tez nowych mieszkancow, szczegdlnie w kontekscie konkurencji ze strony gmin i powiatéw lepiej
skomunikowanych®.

Obszarem szczegdlnego zainteresowania i interwencji polityki regionalnej beda w wojewddztwie
lubuskim obszary wiejskie (ponad potowa gmin regionu to gminy wiejskie). Zasadniczym celem stanie
sie bardziej intensywne wtaczenie tych obszaréw w procesy rozwojowe regionu i kraju®. Ponizej
przedstawiono wybrane fragmenty badanego dokumentu w celu okreslenia zakresu spraw, ktére
mozna powigzac z procesem rewitalizacji w gminie.

Problemy spoteczne

Potencjaty i wyzwania wojewddztwa Lubuskiego zostaty przedstawione w czterech obszarach:
Gospodarka regionalna i rynek pracy; Infrastruktura transportowa i teleinformatyczna; Spoteczna i
terytorialna spdjno$¢ regionu; Zarzadzanie rozwojem regionu®. Szczegélnym obszarem
zainteresowania sg grupy podlegajgce zjawisku wykluczenia spotecznego. Dziatania na poziomie
wojewddztwa sg kompatybilne z dziataniami realizowanymi na poziomie Gminy Stawa.

Rynek pracy

Przyjmuje sie, ze wojewddztwo lubuskie jest stabiej rozwinietym obszarem w regionie®®. Natomiast
powiat wschowski charakteryzuje jeden z najwyzszych udziatéw bezrobotnych kobiet (55,1%) w
catkowitej sumie 0s6b bezrobotnych®.

Stad autorzy dokumentu w punkcie nr 3 pt. ,Wyzwanie” wprowadzili zapis méwiacy o koniecznosci
»,Zapewnienia zréwnowazonego rozwoju i optymalnego gospodarowania zasobami”. Wyraznym
wyzwaniem rozwojowym jest potrzeba zachowania wysokich wartosci srodowiska przyrodniczego w
potgczeniu z koniecznoscia bardziej intensywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym
wysokospecjalistycznego rolnictwa. W swietle istniejgcych w wojewddztwie waloréw przyrodniczych i
kulturowych turystyka moze i powinna sta¢ sie waznym filarem rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Obok efektywnej promocji, wymagac to bedzie tworzenia warunkéw dla modernizacji i rozwoju bazy
turystycznej, stopniowej poprawy dostepnosci komunikacyjnej regionu, zmian w zagospodarowaniu
miejscowosci turystycznych stosownie do zwiekszonej recepcji ruchu turystycznego, takze zwiekszania
atrakcji kulturalnych.
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69 Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020, s. 35.

70 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, s. 11.
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Jak wynika z raportu prof. J. Czapinskiego z roku 2011 r. — jako$¢ zycia w wojewddztwie lubuskim,
biorgc pod uwage syntetyczny wskaznik (sktadajacy sie z takich wymiaréw jak: kapitat spoteczny,
dobrostan psychiczny, fizyczny, spoteczny, materialny, poziom cywilizacyjny, stres zyciowy i patologie)
zajmuje 15 miejsce w kraju. Podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkaricdw regionu staje sie wiec
kluczowym wyzwaniem cywilizacyjnym na nastepne lata’®.

Bezpieczenstwo

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wskazuje na terenie wojewddztwa lubuskiego na kilka
powiatow o niskim dostepie do ustug publicznych. W kategorii powiatéw o bardzo ztej dostepnosci
znalazt sie wytgcznie powiat wschowski’2. Co $wiadczy o rosngcych potrzebach w tym zakresie, lecz
moze jeszcze niezauwazonych przez decydentdéw na poziomie lokalnym.

Edukacja

Istotnym elementem systemu edukacji powinno by¢ zlikwidowanie barier w dostepie do
zréznicowanych form i rodzajéw edukacji, ktére mogag mie¢ charakter geograficzny, spoteczny,
finansowy i zdrowotny. Wyréwnanie szans w dostepie do edukacji bezposrednio wptywa na
wyréwnanie szans na rynku pracy oraz neutralizowanie zjawiska wykluczenia spotecznego na
ptaszczyznie dostepu do edukacji.

Sie¢ szkot, w szczegdlnosci srednich i gimnazjalnych w wojewédztwie jest dosy¢ dobrze rozwinieta, a
wskazniki skolaryzacji s w wiekszosci powiatéw zadowalajgce. Gtéwnym problemem jest czesto
jednak niewystarczajagca jako$¢ infrastruktury, a takze wysoki stopiers wyeksploatowania’.

W zakresie edukacji w Regionalnym Programie Operacyjnym wskazano na nastepujace obszary, ktére
wymagajg wsparcia i dofinansowania: Zwiekszenie liczby miejsc w edukacji przedszkolnej i
podniesienie kompetencji uczniéw w przedszkolach; Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego oséb
dorostych; Zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia ucznidw szkét i placéwek oswiatowych ksztatcenia
zawodowego’*.

Kultura

W ostatnich latach obserwuje sie niepokojgcy proces zmniejszania sie ilosci bibliotek i punktéw
bibliotecznych oraz obnizanie ilosci czytelnikdw. Postepujacy zanik placéwek bibliotecznych, w tym w
znacznym stopniu na obszarach wiejskich, jest zjawiskiem niekorzystnym, poniewaz na wsi biblioteka
stanowi czesto wazny osrodek animacji zycia kulturalnego’. Na terenach wiejskich zycie kulturalne
organizujg domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice. Zakres swiadczonych tam ustug to m.in. pracownie
specjalistyczne, kursy, zespoty artystyczne, imprezy regionalne’®.

71 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, s. 12-13.

72 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, s. 22.

73 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, s. 13.

74 Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020, s. 193.

75 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 21.03.2012r., s. 86.
76 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 21.03.2012r., s. 86.
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Zdrowie

Podstawowy problem, z ktérym region musi sobie poradzi¢ to deficyt specjalistycznej kadry medycznej.
W wojewddztwie brakuje specjalistéw w poradniach i szpitalach. Obecnie wskaznik lekarzy
podstawowych i specjalistéw nalezy do najnizszych w Polsce”’. Uwzgledniajac zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa oraz rosngcych potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej, szczegdlnie w obszarze geriatrii,
nalezy wskazaé obszar zdrowia jako jeden z wazniejszych obszardw strategicznych w Gminie Stawa.

Gospodarka
Do obszaréw o najlepszych warunkach dla rozwoju rolnictwa (klasa bonitacyjna gleb, tradycje,
produkcja towarowa) nalezg tereny powiatu wschowskiego, cze$ciowo zaganskiego i nowosolskiego’®.

O atrakcyjnosci Stawy stanowi gtéwnie specyficzne potozenie wsrdd lasdéw i rynnowych jezior,
otoczonych od potudnia watem morenowych wzgérz. Stawa lezy bowiem nad najwiekszym w regionie
Jeziorem Stawskim, po ktérym ptywajg statki wycieczkowe. Wokét Jeziora dominujg lasy sosnowe,
bogate w runo lesne i zwierzyne towng (nawet jenoty i borsuki), duze plaze. Wystepujgce na tym
terenie osrodki wypoczynkowe organizujg szereg imprez kulturalnych i sportowych. Interesujacy jest
Swiat ptactwa drapieznego, wodnego, mozemy tu zobaczy¢ m.in.: bieliki, rybotowy, kanie czarng i ruda,
myszotowy, jastrzebie, bfotniaki, kormorany, tabedzie nieme, gesi, zimorodki oraz zurawie. Na
obszarze istniejg gospodarstwa agroturystyczne m.in. w Lubogoszczy”®.

Uzytki rolne zajmujg w wojewddztwie lubuskim ok. 40% powierzchni®®. W$réd gruntéw ornych, gleby
kompleksu pszennego bardzo dobrego znajdujg sie w gminach: Brody, Kozuchéw i Nowe Miasteczko.
Kompleks zytni bardzo dobry - wystepuje w gminach: Santok, Skape, Stawa, Strzelce Krajenskie,
Sulechéw, Szczaniec, Szprotawa, Swiebodzin, Zbaszynek, Zagan i Zary®™.

Istotng kategorig obszaréw wiejskich jest ksztattowanie sie specjalizacji. Nie sg one jeszcze w petni
wyksztatcone i wymagajg wiekszego doinwestowania, jednak lokalnie (a czasami juz ponadlokalnie)
stanowig wazne branze gospodarcze. Do zidentyfikowanych specjalizacji (lub ich zaczatkow) zaliczy¢
nalezy produkcje miesng, w tym przede wszystkim drobiarskg (powiat wschowski, zaganski),
winiarstwo (powiat zielonogdrski, strzelecko-drezdenecki), produkcje szparagow (powiat
miedzyrzecki), produkcje pieczarek (powiat wschowski), produkcje nasion zbdz na siew (powiat
zaganski), gospodarstwa rybackie (powiat strzelecko-drezdenecki), produkcje miodu (powiat
gorzowski, suleciriski)®2.

Lubuskie ma wybitne walory rekreacyjne dla wypoczynku i turystyki o ponadlokalnym znaczeniu. Jest
to wielkim atutem, szczegélnie w relacjach polsko-niemieckich, dla mozliwosci rozwoju réznorodnej
bazy turystycznej i wypoczynkowej, w tym dla form specjalnych: fowiectwa, wedkarstwa, turystyki

77 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, s. 13.
78 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, s. 27.
79 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 21.03.2012r., s. 115.
80 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, s. 27.
81 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, s. 27.
82 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, s. 28.
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konnej i rowerowej, golfa, a takze dla lecznictwa typu uzdrowiskowego, szlakéw turystyczno -
kulturowych, zwigzanych z zabytkami i historig tych ziem?®,

W 2010 r. najwiecej na inwestycje w przeliczeniu na jednego mieszkarica wydat powiat gorzowski
ziemski (1 193,54 zt), a kolejne miejsca zajety powiaty: nowosolski (1 145,04 zt) i zielonogdrski ziemski
(1 141,61 zt). Najgorzej pod tym wzgledem prezentujg sie natomiast powiaty: zarski oraz wschowski,
w ktorych wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na mieszkarica w tym samym roku oscylowaty wokét
poziomu 610 z%4. Koricowe lokaty w zestawieniu aktywnoéci w zakresie przedsiebiorczosci zajmuje
powiat sulecinski (783) oraz jednostki z potudniowo-wschodniej czesci regionu: powiat nowosolski
(790) i wschowski (838)%°.

Srodowisko naturalne

Za jeden z najwiekszych atutow Lubuskiego uwazany jest kapitat przyrodniczy, tj. bogate walory
srodowiska naturalnego i jego rédznorodnos¢ (lasy, akweny wodne, rzeki). Tak wysoka jakos$¢ kapitatu
przyrodniczego jest jednym z waznych elementéw podnoszgcych jakos¢ zycia mieszkancédw regionu, a
takze stanowi szanse rozwoju turystyki. Stan czystosci rzek nie jest zadowalajgcy, ale nalezy zaznaczyg¢,
ze wiekszo$é zanieczyszczed pochodzi z innych wojewddztw®. Do obszaréw o najwiekszych
mozliwoéciach rozwoju branzy turystycznej w obszarze pojezierzy nalezy Pojezierze Stawskie®’.

Ponizej przedstawiono wybrane fragmenty badanego dokumentu w celu okreslenia zakresu spraw,
ktore mozna powigzad z procesem rewitalizacji w gminie.

Rynek pracy

Intensywnos¢ naktadéw na B+R cechuje znaczne zrdinicowanie wojewddztw. Wedtug ostatnich
dostepnych danych, w 2008 r. udziat tych naktadéw w PKB ksztattowat sie w granicach od 0,10% w
lubuskim i 0,14% w opolskim do 0,95% w matopolskim i 1,21% w mazowieckim®,

Do zagrozonych ubdstwem relatywnym zalicza sie osoby, ktérych dochdd do dyspozycji jest po
transferach spotecznych nizszy od 60% S$redniej krajowej. W uktadzie regionalnym zagrozenie
ubdstwem byto najwieksze w wojewddztwach: lubelskim (gdzie obejmowato 30,7% mieszkaricow),
podkarpackim (24,1%), lubuskim (23,3%) i $wietokrzyskim (23,2%)%°.

8 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 21.03.2012r., s. 27.
84 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, s. 10.

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, s. 12.

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, s. 9.

87 Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020, s. 53.

8 Strategia Rozwoju Kraju 2020, s. 239.

8 Strategia Rozwoju Kraju 2020, s. 264.
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Bezpieczenstwo

Istotng barierg dla rozwoju innowacyjnego i konkurencyjnego sektora rolno-spozywczego,
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich jest niewydolnos¢ energetyczna linii przesytowych oraz
lokalna niestabilno$¢ przesytu energii, a tym samym niski poziom bezpieczeristwa energetycznego®.
Uwzgledniajac zjawisko starzenia sie spoteczenstwa oraz rosngcych potrzeb w zakresie opieki
zdrowotnej, szczegdlnie w obszarze geriatrii, nalezy wskazac¢ obszar zdrowia jako jeden z wazniejszych
obszaréw strategicznych w Gminie Stawa.

Kultura

O znaczacym potencjale turystycznym Polski Zachodniej decyduje réwniez bogate i réznorodne
dziedzictwo kulturowe, obejmujace zaréwno kompleksy patacowo-parkowe, zamki i dwory
(dolnoslaskie, lubuskie, opolskie, wielkopolskie), [...] jak i zachowane zabytkowe uktady urbanistyczne
miast i Sredniowiecznych wsi (opolskie, zachodniopomorskie, lubuskie). Pod wzgledem nasycenia
obiektami zabytkowymi wojewddztwa dolnoslaskie, lubuskie i opolskie zajmujg czotowe miejsca w
Polsce, a na ich terenie znajdujg sie obiekty wpisane na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO®.

Gospodarka

Najlepszg formag jest w tym obszarze taki model prowadzenia polityki na rzecz regiondow i
terytorialnego rGwnowazenia rozwoju (dyfuzji), ktory skupia sie na budowie potencjatéow rozwojowych
odpowiednich obszaréw i podmiotdw?®2. Biorgc pod uwage poziom PKB na mieszkarica i tempo jego
wzrostu, w latach 2007-2010 mozna byto wyrdznié cztery grupy wojewddztw: liderzy, doganiajace,
odstajace oraz tracgce. Wedtug tej klasyfikacji region lubuski zaliczany jest do 3 grupy, czyli obszaréw
o poziomie PKB na mieszkarica i jego dynamice ponizej $redniej krajowej®.

W strukturze zatrudnienia na obszarach wiejskich szczegdlng role odgrywa rolnictwo, ktére zapewnia
najwiecej miejsc pracy, jak i absorbuje czes¢ bezrobocia ukrytego. Maty obecnie udziat dziatalnosci
pozarolniczej w ksztattowaniu struktury zatrudnienia ludnosci wiejskiej jest pochodng wielu
czynnikow, z ktérych do najwazniejszych zalicza sie niedobdr pozarolniczych miejsc pracy na obszarach
wiejskich, brak elastycznych form pracy pozwalajgcych na wykonywanie jej poza miejscem
zatrudnienia, niskg dostepnos¢ wiejskiego rynku pracy, matg dostepnosé transportowg osrodkéw
miejskich i niski poziom mobilnosci zawodowej**.

Rolnictwu w coraz wiekszym stopniu powinny towarzyszy¢ inne formy aktywnosci gospodarczej, w tym
miedzy innymi te wykorzystujgce potencjat endogeniczny obszaréw wiejskich (np. produkcja i ustugi
zwigzane z turystykg, odnawialnymi zrddtami energii, kulturg, rzemiostem, rekodzielnictwem,
przetwdrstwem spozywczym, surowcem drzewnym)®,

Gtéwnym regionem wystepowania zt6z gazu ziemnego w naszym kraju sg wojewddztwa:
wielkopolskie, lubuskie oraz podkarpackie. Udokumentowane zasoby wydobywalne gazu ziemnego wg

% Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, s. 9.

91 Strategia Rozwoju Polski Zachodniej 2020, s. 24.

92 polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, s. 16.
%3 Strategia Rozwoju Kraju 2020, s. 272.

% Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, s. 8.

% Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, s. 9.
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stanu na 31 grudnia 2012 r. wyniosty 140,059 mld m3, a zasoby 2162 zagospodarowanych 115,77 mld

3 9%

m> *°. Na terenie gminy Stawa prowadzone byty badania zwigzane z wystepowaniem z{6z gazu

tupkowego.

Srodowisko naturalne

Powierzchnia laséw w Polsce wynosi 9121 tys. ha, co daje lesistos¢ na poziomie nieco ponad 29%.
Przewiduje sie, ze do 2020 r. nastgpi zwiekszenie lesistosci kraju do poziomu 30%%’. W Polsce jest
ponad 1,5 min ha laséw nalezgcych do oséb fizycznych, co stanowi ponad 5% powierzchni kraju®®.

Infrastruktura transportowa

Niski poziom rozwoju infrastruktury transportowej na obszarach wiejskich jest powazng barierg
rozwoju przedsiebiorczosci oraz mobilnosci pracujgcych®. Jest to jedna z barier ograniczajgcych rozwdj
obszaréw turystycznych w Gminie Stawa. Rozwigzaniem jest stworzenie nowych oraz poprawa
istniejgcej infrastruktury drogowej przy wykorzystaniu komunikacji wodnej w celu uatrakcyjnienia
oferty turystycznej dla oséb spoza powiatu a nawet wojewddztwa.

%Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020, s. 27.

97 Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci.

% Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, s. 10.
% Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, s. 9.
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CZESC 1ll. Wyznaczenie Obszaru Zdegradowanego

Charakterystyka stref gminy i miasta Stawa

Strefa 1

Usytuowanie

Strefa nr 1 lezy w pétnocno-zachodniej czesci Stawy. Od strony zachodniej sgsiaduje ze strefg
7, od strony poétnocnej sgsiaduje ze Strefg 8, od strony wschodniej i potudniowej ze strefg 2.
W sktad obszaru Strefy nr 1 wchodza ulice: Debowa, Energetyczna, Franciszka Niewidziajty,
Gajowa, Jasminowa, Kasztanowa, Kormorandw, Lesna, Majowa, Parkowa, Prosta, Stoneczna,
Sosnowa, Swierkowa, Teczowa, Wczasowa, Zacisze, Zjednoczenia

Ludnosé

Ludnosci przypisana do Strefy nr 1 wynosi 1156 mieszkancow, i stanowi 27,48% liczby
mieszkancodw miasta Stawa, oraz 9,26% ogodlnej liczby mieszkarncéw Gminy Stawa. Strukture
ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 1 w 2016 r. przedstawiono na Rys. 24

Rysunek 24. Struktura ludnosci w Strefie nr 1 z podziatem na pte¢ w 2016 r.

Struktura ludnosci w Strefie nr 1 z podziatem na pte¢ w 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 1 ludnos¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 5,5% ogétu ludnosci w tej strefie; w
wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie oswiaty: szkofa podstawowa, gimnazjum, liceum (7-20
lat) wynosi 14,5%; w wieku szkolnym uzupetniajagcym (lub przygotowania zawodowego), m.in. na
poziomie studidéw wyzszych (21-25 lat) wynosi 4,7%; w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat)
wynosi 23,8%; w wieku zasadniczym zawodowym (41-60 lat) wynosi 26,1%; w wieku pdZnym
zawodowym (61-75 lat) wynosi 20,2%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 4,4%;
natomiast w wieku zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 0,7%.

Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 1 nalezy zauwazy¢, ze:
e najbardziej liczng grupe wiekowg stanowig mieszkancy z przedziatu 41-60 lat oraz 26-40 lat.
e najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.

Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wiecej lat wynosi 0,45, a co
za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 1 mamy do czynienia z typem struktury
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regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci ,,starej” w tej strefie znaczaco przekracza
warto$é 12%° i wynosi 25,3%. W kontekscie prognozy liczby ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa
nalezy stwierdzi¢, ze niekorzystny trend w strukturze demograficznej w Strefie nr 1 moze znaczaco sie
pogtebié. Podejmujac zatem prdbe oceny sytuacji demograficznej w Strefie nr 11° nalezy ocenié jg, w

skaliod 1 do 10, na 4.

Skomunikowanie

Gtéwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 1 sg ulice: Energetyczna, Parkowa, Niewidziajty. Drogi
te zapewniajg komunikacje z centrum miejscowosci oraz taczg sie z drogg wojewddzka nr 278 a poprzez
nig z wiekszymi osrodkami miejskimi wojewddztwa lubuskiego: Nowa Sél, Sulechéw, a dalej poprzez
budowang droge S3 z Zielong Gérg. Pozostate drogi w tej strefie to ulice typowo osiedlowe. Warto
podkresli¢, ze znaczna ich czes¢ (90% ulic w strefie) gminnych zostata w ostatnim okresie utwardzona.

Charakter zabudowy

Zgodnie z typologig budynkdéw mieszkalnych opracowang w ramach projektu ,TABULA”%?, po
przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna zauwazy¢, ze znaczna cze$¢ budynkdéw, szacuje sie, ze okoto
80%, sg to budynki jednorodzinne. Cze$¢ czes¢ z nich, szacuje sie, ze okoto 20%, sg to budynki
pochodzace z okresu 2003-2016. Nalezy zauwazy¢, ze budynki pochodzace z lat 1967-2003 (80%)
zostaty wzniesione w okresie, w ktorym standardy energetyczne byty bardzo niskie. Do ich ogrzania
relatywnie zuzywa sie wiecej energii. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze cze$¢ budynkdéw (zob. Portfolio
Strefy nr 1)1 zostata wzniesiona w systemie $cian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich
funkcjonowania s$ciany okoto 95% budynkéw jednorodzinnych zostaty docieplone przy uzyciu
materiatéw termoizolacyjnych (np. styropian, wetna mineralna itp.)!®. Z jednej strony mozna uznaé,
ze ich wskaznik energetyczny zostat poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, ze Sciany zostaty
odpowiednio wykonczone poprzez natozenie struktury zewnetrznej, poprawie ulegt réwniez ich
wyglad zewnetrzny. W strefie tej okoto 20% budynkdw, stanowig budynki wielorodzinne. Budynki te
nie zostaty do roku 2016 poddane termomodernizacji, co nie tylko wigze sie z niskg efektywnoscig
energetyczng, ale réwniez z matg estetyka. Istotnym jest réwniez fakt, ze pomiedzy budynkami
jednorodzinnymi istnieje w zdecydowanej wiekszosci dobra infrastruktura pieszo-jezdna, natomiast
pomiedzy blokami mieszkalnymi takiej infrastruktury brakuje, badz jest w bardzo ztym stanie
technicznym. Charakter zabudowy w strefie 1. oceniono na 9.

100 \Wspétezynnik wyrazajacy stosunek liczby dzieci w wieku 0 — 9 lat do liczby oséb w wieku 60 i wiecej.

101 Na potrzeby oceny sytuacji demograficznej przyjeto skale od 0 do 10, gdzie 0 oznacza catkowita degradacje w strefie (brak
urodzen), a 10 odpowiada normalnemu poziomowi rozwoju (na kazdg rodzine przypada 3 dzieci).

102 podrecznik typologii budynkdw mieszkalnych z przyktadami dziatarh majgcych na celu zmniejszenie ich energochtonnosci,
Projekt TABULA, Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A., Warszawa 2011.

103 53 to przyktadowe budynki, najbardziej charakterystyczne dla tej strefy z punktu widzenia zestawu kryteriow
wyznaczenia obszaru zdegradowanego).

104 Charakterystyczng cechg tych budynkow jest konstrukcja $cian, szczegdlnie Scian zewnetrznych. Generalnie konstrukcje
$cian budynkéw jednorodzinnych mozna podzieli¢ na cztery grupy: Sciany jednowarstwowe, sciany dwuwarstwowe, $ciany
trzywarstwowe, oraz sciany drewniane (wznoszone w systemie tzw. ,kanadyjskim” lub z ,bala” — s3 to nowoczesne, o duzo
lepszym wspotczynniku energetycznym, zaawanasowane konstrukcyjnie, sciany wznoszone z naturalnego surowca). Na tej
podstawie za ceche istotng (wskaznik) dla okreslenia stopnia degradacji mozna przyja¢ rodzaj Scian zewnetrznych.
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strefy nr 1.

.

Portfolio

Widok od ulicy Parkowe;j Blok na ulicy Parkowe;j
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OSRODEK WYPOCZYNKOWY SCKiW i park

Widok promenady w kierunku pensjonatu Widok w kierunku zachodnim

Widok od strony Lubuskiego Klubu Zeglarskiego ~ Widok prywatnych domkéw
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Widok na jezioro od strony patacu
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Widok na staw w parku Widok na rzeke Czernice

Widok na Nowy Rynek od parku Widok zaplecza handlowego od parku

Zrédto: Fotografie - opracowanie wtasne.

Dochody ludnosci

Dochody ludnosci determinujg m.in. ich mozliwoéci inwestycyjnel®. Obrazujg site nabywcza
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczajg tzw. linie ograniczenia budzetowego. Dochody miesieczne
brutto ludnosci mieszkajacej w Strefie nr 1, z zaznaczeniem ze sg to dochody oséb zatrudnionych na
»,umowe o prace”, przedstawiono na Rys. 25.

Rysunek 25. Dochody miesieczne brutto [w zt] oséb zatrudnionych na ,,umowe o prace” w gminie
Stawa w 2015 roku — Strefa 1.
Dochody miesieczne brutto oséb zatrudnionych na "umowe o prace" w gminie

Stawa w 2015 r. Strefa 1.

7001-8000 0,3%
6001-7000 0,3%
4001-5000 0,3%

3501-4000 1,6%

3001-3500 15,1%
2501-3000 65,3%
2001-2500 7,9%
1501-2000 9,1%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodéw mieszkanicow Strefy nr 1 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej strefy
pracujgcy na ,umowe o prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto 2501-3000 zt.
Oznacza to, ze dochdéd ten jest wyzszy od minimalnego miesiecznego wynagrodzenia osoby
zatrudnionej w petnym wymiarze czasu pracy ok 950 zt brutto. Dla zobrazowania sytuacji nalezy
przypomnie¢, ze od 2016 r. pracownik zarabiajgcy najnizszg krajowg (1850 zt brutto) ,otrzymuje do
reki” ok. 1355 z1, a nizsza pensja jest naruszeniem praw pracowniczych.

105 Dlatego tez dochody nalezy uzna¢ za dos¢ istotny wskaznik dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego.

56



Biorgc pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkaricéw Strefy nr 1 wynika, ze jedynie niewielka grupa
0s6b, ktérych miesieczny dochdd przekracza 3000 zt brutto (okoto 17% mieszkarncéw strefy) posiada
takg zdolnos¢. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zdolnosé ta jest ograniczona. W przypadku inwestycji
przekraczajacych szacowang wartos¢ 10 000 zt, oraz przy zatozeniu, ze dana osoba zyje na poziomie
ptacy minimalnej, przyktadowy mieszkaniec strefy zmuszony jest odktada¢ $rodki na inwestycje przez
okres ponad jednego roku. Nalezy zatem przyjac, ze w Strefie nr 1 znaczna cze$¢ mieszkancow bazujac
na swoich dochodach jest w stanie pokry¢ wydatki na biezgce funkcjonowanie rodziny, jak réwniez
optaci¢ drobne biezgce naprawy zapewniajgce normalne ich funkcjonowanie. Zatem z punktu widzenia
dochoddéw ludnosci degradacje obszaru w Strefie nr 1, w skali od 0 do 10, nalezy ocenié na 41,

Ubdstwo

Liczba wnioskéw o pomoc spoteczna i wartos¢ udzielonej pomocy przez Stawski Osrodek Pomocy
Spotecznej (OPS) jest m.in. jednym ze wskaznikdw, ktéry w pewnym stopniu rzuca sSwiatto na problem
ubdstwal®” rodzin (gospodarstw domowych) mieszkajgcych w obrebie Strefy nr 1. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze , jednoroczna srednia wartos¢” udzielonej pomocy w tych latach oscyluje wokét
kwoty 6000 zt.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w rdznej
postaci 263 razy (Zob. Tabela 5). Poddajgc analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze z pomocy
spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystato tgcznie 263 oséb (rodzin). W ciggu roku z
pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 113 rodzin. Co przy liczbie 254 gospodarstw stanowi 44,5%
wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktére z pomocy skorzystaty.

Tabela 5. Ubéstwo Strefa 1

~ Rok 1 2 3 1123 1678 1174 1810 1960  Razem:
2011 37 9 4 7 6 63
2012 33 8 2 10 58
2013 35 7 11 53
2014 28 8 15 51
2015 30 3 5 38
‘Razem: 168 35 6 48 6 0 0 0 263

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubdstwa jest okres przez jaki dana rodzina (gospodarstwo
domowe) byto zmuszone korzystaé z pomocy spotecznej. Poddajgc analizie dane z Rys. 26 wynika, ze
w okresie 2011-2015 ponad potowa rodzin ze Strefy nr 1 przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o
pomoc. Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie co pigta rodzina (20%) ubiegata sie o pomoc przez
dwa lata. Warto réwniez podkresli¢, ze okoto 25% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami o pomoc
przez trzy i wiecej lat. Zjawisko dtugotrwatego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w

106 przyjeto skale ocen od 0 do 10, gdzie 0 oznacza dochody ponizej ptacy minimalnej; 5 oznacza ptace na poziomie
zapewniajaca biezgce funkcjonowanie rodziny; 10 oznacza dochody umozliwiajace ponoszenie wydatkow inwestycyjnych w
wysokosci przekraczajgcej kwote 10 000 zt w cyklu dwuletnim, w przypadku 50% ludnosci zamieszkujgcej dany obszar.

107 Zgodnie z Raportem pt. ,Ubdstwo w Polsce w latach 2013-2014” danych nt. ubdstwa ustawowego nie nalezy bezposrednio
utozsamiac z liczbg oséb korzystajacych z pomocy spotecznej. Ubdstwo zgodnie z definicjg zawartg w Encyklopedii PWN
oznacza zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych srodkéw materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych
jednostki lub rodziny. Z kolei Gtéwny Urzad Statystyczny pojecie ubdstwa okresla jako wielowymiarowe zjawisko spoteczne,
ktore z jednej strony okresla warunki zycia jednostki, a z drugiej strony wskazuje na nieréwnosci i sprzecznosci wystepujgce
w spoteczenstwie. Podstawe publikowanych przez GUS w sposéb regularny danych dotyczacych zasiegu ubdstwa
ekonomicznego w Polsce stanowig wyniki badarn budzetéw gospodarstw domowych. Zob. http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-w-polsce-w-latach-2013-i-2014,1,6.html

(dostep: 30.09.2016 r.).
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niekorzystnej sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dtuzszej

perspektywie moze prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwatego wykluczenia spotecznego.

Wskaznikiem uzupetniajgcym, pozwalajgcym w pewnym stopniu pogtebi¢ ocene ubdstwa, jest liczba
whnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzine) w jednym roku. Dane dotyczace liczby sktadanych

whioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Rys. 26.
Rysunek 26. Liczba 0séb (rodzin / gospodarstw domowych), ktére ztozyty wniosek o przyznanie
sSwiadczenia z pomocy spotecznej — Strefa 1.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Liczba 0sdb (rodzin/gospodarstw domowych), ktére ztozyty
whiosek o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej

55,8%

2

Liczba lat korzystania z pomocy spotecznej
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Z danych przedstawionych na Rys 27 wynika, ze w wiekszosci przypadkow w badanym okresie osoba
(rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze okoto 10%
0s6b (rodzin) ztozyto piec¢ i wiecej wnioskdéw. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wsréd rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej sg takie, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji ekonomicznej i
wymagajg ciagtego, mozliwie szerokiego, wsparcia ze strony panstwa. Poddajgc analizie dane
zrodtowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnies¢
wrazenie, ze w przypadku niektérych oséb, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto

mozliwoscig a nie koniecznoscig ubiegania sie o wsparcie.
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Rysunek 27. Liczba wnioskéw o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej ztozonych przez osobe
(rodzine / gospodarstwo domowe) — Strefa 1.

Liczba wnioskdw o przyznanie swiadczenia z pomocy
spotecznej ztoznych przez osobe (rodzine/gospodarstwo

domowe)
60 60,0%
50 50,0%
40 40,0%
30 30,0%
20 20,0%
10 10,0%
0 60,9% - 0,9% - 0,9% = 0,9% = 0,9%0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie Stawa, jak
rowniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaznika
tzw. ,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubdstwa ilustrowany chociazby liczbg o0séb (rodzin)
korzystajacych z pomocy spotecznej dtuzej niz przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki. Nalezy
zatem uznaé, ze z punktu widzenia ubdstwa stan degradacji w tym zakresie, w skali od 0 do 10, nalezy
oceni¢ na 5.

Przestepczo$é

Przestepczosc rozumiana jako zbidr czyndw zabronionych ustawowo pod grozbg kary, a popetnionych
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ traktowany jako wskaznik obrazujacy
stopiert degradacji ,tkanki spotecznej” na tym obszarzel®®. W tym miejscu warto przypomnieé, ze
przestepczos¢ jest silnie powigzana z dochodami ludnosci i ubdstwem. W pewnym sensie
przestepczos¢ mozna traktowac jako skutek postepujgcej degradacji ,tkanki spotecznej”. Udziat
procentowy wystepkow w Strefie nr 1 w latach 2011-2015 zostat przedstawiony na Rys. 28.

108 Zgodnie z definicja Encyklopedii PWN, przestepczos¢ to wszystkie czyny okreslone przez prawo jako przestepstwa
(zachowania niezgodne z norma prawng), popetnione w danym kraju lub na danym terenie w okres$lonym czasie.
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Rysunek 28. Udziat % wystepkow w Strefie 1 w latach 2013-2015.

Udziat % wystepkow w Strefie 1 w latach 2013-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystepki popetnione w Strefie nr 1 na przestrzeni ostatnich pieciu lat, nalezy
zauwazy¢, ze w kluczowy problem stanowig kradzieze (§ 278) i kradzieze z wtamaniem (§ 279).
Stanowig one ponad 65% wszystkich wystepkéw popetnionych w tej Strefie. Do drugiej grupy
wystepkow, dosc istotnych, nalezy zaliczy¢ uszkodzenia mienia (§ 288), kradzieze dokumentéw (§ 275),
oraz nietrzezwych kierujgcych pojazdami (§ 178). Pozostate wystepki, nalezy uznaé za incydentalne.
Niemniej jednak, nalezy je monitorowa¢ w celu prowadzenia dziatarh prewencyjnych w razie wzrostu
ich liczby.

Rysunek 29. Miejsca popetnienia wystepkow w Strefie 1 w latach 2013-2015.

Lokalizacja wystepkdw w Strefie 1 i ich nasilenie.
Zacisze I 1,6%

sckiw - [ — 85,2%
Parkowa [l 3,3%
Niewidziajty [l 6,6%
Lesna [l 3,3%

0,0% 10,0% 20,0%» 30,0» 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,00 90,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
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Analiza danych przedstawionych na Rys. 29 wskazuje, ze wiekszos¢, bo ponad 85%, wystepkéw zostato
popetnionych na terenie Stawskiego Centrum Kultury i Wypoczynku. Natomiast niespetna 15%
wystepkow popetniono w obrebie ulic: Zacisze, Parkowa, Niewidziajty i Lesnej. Odwotujac sie do celu
strategicznego Gminy, ktdrym jest dalszy rozwdj jej funkcji turystycznej nalezy uznaé, ze zjawisko to
moze byé wysoce niepokojace chociazby dla zapewniania wiasciwych warunkéw dla realizacji tego
celu. Z drugiej strony moze swiadczy¢ o pogtebiajgcej sie i ukrytej degradacji , tkanki spotecznej”.

Wyniki analizy w zakresie przestepczosci w Strefie nr 1, w kontekscie lokalizacji Strefy, charakteru
zabudowy, dochoddw ludnosci i ubdstwa prowadzg do wniosku, ze wyznaczony obszar analizy,
szczegOlnie ta jego czesci, ktora nie jest bezposrednio zamieszkana (w tym przypadku SCKiW) stanowi
integralng czes¢ strefy, i w okresie powakacyjnym petni funkcje wypoczynkowsa i rekreacyjng dla jej
mieszkancow. Poddajgc ocenie przestepczosc¢ w Strefie nr 1 nalezy stwierdzi¢, ze skala wystepkow jest
mniejsza od $redniej dla catej Gminy, i w skali od 0 do 10, stopien degradacji Strefy w tym zakresie
nalezy oceni¢ na 6.

Strefa 2

Usytuowanie

Strefa nr 2 lezy w centralnej czesci Stawy w strone pétnocnga. Od strony zachodniej sgsiaduje
ze strefg 1, od strony pétnocnej sgsiaduje ze Strefg 6, od strony wschodniej ze strefg 3. W
sktad obszaru Strefy nr 2 wchodzg ulice: 11 Listopada, Brzozowa, Jednosci Robotniczej,
Kopernika, KosSciuszki, Lipowa, Obroncéw Pokoju, Odrodzonego Wojska Polskiego, Ogrodowa,
Sportowa, Ztota Podkowa.

Skomunikowanie

Gtéwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 2 sg drogi: wojewddzka 278 oraz ulica
Ogrodowa i Obroncéw Pokoju. Drogi te zapewniajg komunikacje z wiekszymi osrodkami
miejskimi wojewddztwa lubuskiego: Nowa Sél, Sulechéw, a dalej poprzez budowang droge S3
z Zielong Goéra. Pozostate drogi: sg drogami osiedlowymi. Warto podkresli¢, ze znaczna ich
czes$¢ (80,0% ulic w strefie) gminnych zostata w ostatnim okresie utwardzona. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze pozostate ulice (w tym droga wojewddzka nr 278) wymagajg znacznych
naktadow inwestycyjnych.

Ludnos¢

Ludnosci przypisana do Strefy nr 2 wynosi 801mieszkancow, i stanowi 19,04% liczby
mieszkanicOw miasta Stawa, oraz 6,41% ogdlnej liczby mieszkaricow Gminy Stawa. Strukture
ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 2 w 2016 r. przedstawiono na Rys. 30.
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Rysunek 30. Struktura ludnosci w Strefie nr 2 z podziatem na pte¢ w 2016 r.

Struktura ludnosci w Strefie nr 2 z podziatem na pte¢ w 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 2 ludnos$¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 4,4% ogotu ludnosci w tej strefie; w
wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie oswiaty: szkota podstawowa, gimnazjum, liceum (6-20
lat) wynosi 16,9%; w wieku szkolnym uzupetniajagcym (lub przygotowania zawodowego), m.in. na
poziomie studidow wyzszych (21-25 lat) wynosi 5,5%; w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat)
wynosi 24,1%; w wieku zasadniczym zawodowym (41-60 lat) wynosi 23,7%; w wieku poZnym
zawodowym (61-75 lat) wynosi 21,8%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 3,7%;
natomiast w wieku zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 0,9%.

Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 2 nalezy zauwazyé, ze:
e najbardziej liczng grupe wiekowg stanowig mieszkancy z przedziatu 26-40 lat oraz 41-60 lat.
e najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.

Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wiecej lat wynosi 0,38, a co
za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 2 mamy do czynienia z typem struktury
regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci ,,starej” w tej strefie znaczaco przekracza
wartos$é 12%'% i wynosi 25,5%. W kontekscie prognozy liczby ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa
nalezy stwierdzié, ze niekorzystny trend w strukturze demograficznej w Strefie nr 2 moze znaczaco sie
pogtebié. Podejmujgc zatem prébe oceny sytuacji demograficznej w Strefie nr 21° nalezy ocenié jg, w
skali od 1 do 10, na 3.

Charakterystyka zabudowy

Zgodnie z typologig budynkdéw mieszkalnych opracowang w ramach projektu ,TABULA”! po
przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna zauwazyé, ze znaczna czes¢ budynkdw, szacuje sie, ze prawie
80%, s3 to budynki jednorodzinne. Cze$¢ czes¢ z nich, okoto 10% to budynki pochodzace z okresu 2003-
2016. Nalezy zauwazy¢, ze budynki pochodzace z lat 1967-2003 (90%) zostaty wzniesione w okresie, w
ktorym standardy energetyczne byly bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zuzywa sie wiecej

109 Wspdtczynnik wyrazajacy stosunek liczby dzieci w wieku 0 — 9 lat do liczby 0s6b w wieku 60 i wiecej.

110 Na potrzeby oceny sytuacji demograficznej przyjeto skale od 0 do 10, gdzie 0 oznacza catkowitg degradacje w strefie (brak
urodzen), a 10 odpowiada normalnemu poziomowi rozwoju (na kazdg rodzine przypada 3 dzieci).

111 podrecznik typologii budynkéw mieszkalnych z przyktadami dziatari majgcych na celu zmniejszenie ich energochtonnosci,
Projekt TABULA, Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A., Warszawa 2011.
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energii. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze cze$é budynkdéw (zob. Portfolio Strefy nr 2)!2 zostata wzniesiona
w systemie $cian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania sciany pewnej grupy
budynkéw zostaty docieplone przy uzyciu materiatéw termoizolacyjnych (np. styropian, wetna
mineralna itp.)!3. Z jednej strony mozna uznaé, ze ich wskaznik energetyczny zostat poprawiony. Z
drugiej strony, pod warunkiem, ze Sciany zostaly odpowiednio wykonczone poprzez natozenie
struktury zewnetrznej, poprawie ulegt réwniez ich wyglad zewnetrzny. W strefie tej wystepuje
zabudowa wielorodzinna, ktéra do roku 2016 nie zostata poddana termomodernizacji. Zabudowa ta
charakteryzuje sie niskim standardem energetycznym oraz matg estetykg. Ponadto infrastruktura
pieszo-jezdna pomiedzy blokami jest w ztym stanie technicznym. Na obszarze tym znajdujg sie obiekty
oSwiatowe (Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych, Gimnazjum w Stawie oddziaty 1-3 Publicznej Szkoty
Podstawowej w Stawie oraz Przedszkole Samorzgdowe i Przedszkole Prywatne ,Bajka”) oraz sportowe
(sala widowiskowo-sportowa przy ZSP, stadion miejski, skate park, Boisko ORLIK, boisko
wielofunkcyjne o sztucznej nawierzchni, sala gimnastyczna przy Gimnazjum). Wszystkie obiekty
oswiatowe sg budynkami starymi, z wyjgtkiem Przedszkola ,Bajka” (rok budowy 2016). W szczegdlnie
ztym stanie technicznym jest budynek Przedszkola Samorzgdowego. Czes¢ budynku gimnazjum zostata
wybudowana przed Il Wojng Swiatowa. Jednak budynek Gimnazjum w Stawie zostat poddany
termomodernizacji w roku 2014. Wiekszos¢ obiektéw sportowych to obiekty o duzej estetyce, wyjatek
stanowi sala gimnastyczna przy Gimnazjum.

W strefie tej znajdujg sie rowniez budynki zwigzane z turystyka oraz rekreacjg. Zdecydowana wiekszos¢
zabudowy to domki letniskowe wykorzystywane w sezonie letnim (okoto 30 % stanowig domki
murowane). Na tym obszarze znajduje sie jeden obiekt typu hotelarskiego, ktéry w formie w jakiej jest
obecnie powstat w latach 90-tych ubiegtego wieku i jest zamykany w pazdzierniku, a otwierany wraz z
dtugim weekendem majowym. 70% domkow turystycznych stanowig domki drewniane lub wykonane
z materiatdw drewnopochodnych o niskiej estetyce. Ponadto w strefie tej sg zlokalizowane hangary do
przechowywania sprzetu wodnego i zeglarskiego. Obiekty te charakteryzuje niska estetyka i zty stan
techniczny. Okotfo 15 % budynkdw stanowig budynki zwigzane z handlem i ustugami. Te zlokalizowane
na terenie OW SCKiW majg charakter sezonowy, te zlokalizowane poza OW majg charakter catoroczny.
Jeden obiekt handlowy zostat zrewitalizowany. Pozostate wymagajg naktadéw finansowych. Charakter
zabudowy w strefie 2. oceniono na 5.

Portfolio strefy nr 2.

Widok ulicy Odrodzonego Wojska Polskiego

112 53 to przyktadowe budynki, najbardziej charakterystyczne dla tej strefy z punktu widzenia zestawu kryteriow
wyznaczenia obszaru zdegradowanego).

113 Charakterystyczng cechg tych budynkow jest konstrukcja $cian, szczegdlnie Scian zewnetrznych. Generalnie konstrukcje
$cian budynkéw jednorodzinnych mozna podzieli¢ na cztery grupy: Sciany jednowarstwowe, sciany dwuwarstwowe, $ciany
trzywarstwowe, oraz $ciany drewniane (wznoszone w systemie tzw. ,kanadyjskim” lub z ,,bala” — sg to nowoczesne, o duzo
lepszym wspotczynniku energetycznym, zaawanasowane konstrukcyjnie, sciany wznoszone z naturalnego surowca). Na tej
podstawie za ceche istotng (wskaznik) dla okreslenia stopnia degradacji mozna przyjac¢ rodzaj Scian zewnetrznych.
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Widok na zaplecze Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Stawie

\Z aks -
T%fé" 36

Widok na targowisko Widok ulicy Ogrodowe;j

Widok na ulice Ztota Podkowa Widok ul. Sportowej (Przedszkole)

Zrédto: Fotografie - opracowanie wtasne.

Dochody ludnosci

Dochody ludnosci determinujg m.in. ich mozliwosci inwestycyjne!'®. Obrazujg site nabywczg
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczajg tzw. linie ograniczenia budzetowego. Dochody miesieczne
brutto ludnosci mieszkajacej w Strefie nr 2, z zaznaczeniem Ze sg to dochody oséb zatrudnionych na
»umowe o prace”, przedstawiono na Rys. 31.

114 Dlatego tez dochody nalezy uznac za dos¢ istotny wskaznik dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego.
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Rysunek 31. Dochody miesieczne brutto [w zt] oséb zatrudnionych na ,,umowe o prace” w gminie
Stawa w 2015 roku — Strefa 2.

Dochody miesieczne brutto oséb zatrudnionych na "umowe o prace" w gminie
Stawa w 2015 r. Strefa 2.
4501-5000 2,5%
3501-4000 7,5%
3001-3500 32,4%
2501-3000 4,1%
2001-2500 4,6%
1501-2000 49,0%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochoddéw mieszkancow Strefy nr 2 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej strefy
pracujgcy na ,,umowe o prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto 2500 zt. Oznacza
to, ze dochdd ten jest wyzszy od minimalnego miesiecznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w
petnym wymiarze czasu pracy o 650 zt brutto. Dla zobrazowania sytuacji nalezy przypomnie¢, ze od
2016 r. pracownik zarabiajgcy najnizszg krajowa (1850 zt brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zt, a
nizsza pensja jest naruszeniem praw pracowniczych.

Biorgc pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkancéw Strefy nr 2 wynika, ze zamieszkuje tutaj
znaczna grupa osob, ktérych miesieczny dochdd przekracza 3000 zt brutto (okoto 42,4% mieszkancow
strefy) i posiada ona takg zdolnos¢. Nalezy zatem przyja¢, ze w Strefie nr 2 znaczna cze$¢ mieszkancow
bazujac na swoich dochodach jest w stanie pokry¢ wydatki na biezgce funkcjonowanie rodziny, jak
rowniez optaci¢ wieksze naprawy zapewniajgce normalne ich funkcjonowanie. Zatem z punktu
widzenia dochoddéw ludnosci degradacje obszaru w Strefie nr 2, w skali od 0 do 10, nalezy oceni¢ na
6115.

Ubéstwo

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w rdznej
postaci 164 razy (Zob. Tabela 2). Poddajgc analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze z pomocy
spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystato tgcznie 164 osoby (rodziny). W ciggu roku z
pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 71 rodzin. Co przy liczbie 225 gospodarstw stanowi 31,6%
wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktére z pomocy skorzystaty.

115 przyjeto skale ocen od 0 do 10, gdzie 0 oznacza dochody ponizej ptacy minimalnej; 5 oznacza ptace na poziomie
zapewniajaca biezgce funkcjonowanie rodziny; 10 oznacza dochody umozliwiajace ponoszenie wydatkow inwestycyjnych w
wysokosci przekraczajgcej kwote 10 000 zt w cyklu dwuletnim, w przypadku 50% ludnosci zamieszkujgcej dany obszar.

65



Tabela 6. Ubdstwo Strefa 2

Rok | 1 2 3 1123 1678 1174 1810 1960  Razem:
D208 224 s 8 2 39
N20120 21 s 2 31
203N 17 o 8 34
T20040 16 11 1 8 36
D208 17 s 2 24
'Razem:| 95 38 1 26 2 (] 0 2 164

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubdstwa jest okres przez jaki dana rodzina (gospodarstwo
domowe) byto zmuszone korzystaé z pomocy spotecznej. Poddajgc analizie dane z Rys. 32 wynika, ze
w okresie 2011-2015 okoto 48% rodzin ze Strefy nr 2 przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o pomoc.
Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie co czwarta rodzina (27%) ubiegata sie o pomoc przez dwa lata.
Warto réwniez podkresli¢, ze okoto 25% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami o pomoc przez trzy
i wiecej lat. Zjawisko dtugotrwatego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dtuzszej perspektywie moze
prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwatego wykluczenia spotecznego.

Wskaznikiem uzupetniajgcym, pozwalajgcym w pewnym stopniu pogtebi¢ ocene ubdstwa, jest liczba
whnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzine) w jednym roku. Dane dotyczace liczby sktadanych
whnioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Rys. 32.

Rysunek 32. Liczba 0séb (rodzin / gospodarstw domowych), ktére ztozyty wniosek o przyznanie
Swiadczenia z pomocy spotecznej — Strefa 2.

Liczba osdb (rodzin/gospodarstw domowych), ktore ztozyty
wniosek o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej

40 60,0%
47,9%
35 50,0%
30
25 40,0%
20 30,0%
15 20,0%
10
c 10,0%
0 0,0%

1 2 3 4 5

Liczba lat korzystania z pomocy spotecznej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta gminy Stawa.

Z danych przedstawionych na Rys. 33 wynika, ze w okoto 45% przypadkéw w badanym okresie osoba
(rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrdéci¢ uwage na fakt, ze okoto 10%
0s6b (rodzin) ztozyto pie¢ i wiecej wnioskdw. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wsrdd rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej sg takie, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji ekonomicznej i
wymagajg ciggtego, mozliwie szerokiego, wsparcia ze strony panstwa. Poddajgc analizie dane
zrédtowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnies¢
wrazenie, ze w przypadku niektérych oséb, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto
mozliwoscig a nie koniecznoscig ubiegania sie o wsparcie.
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Rysunek 33. Liczba wnioskéw o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej ztozonych przez osobe
(rodzine / gospodarstwo domowe) — Strefa 2.

Liczba wnioskdw o przyznanie swiadczenia z pomocy
spotecznej ztoznych przez osobe (rodzine/gospodarstwo

domowe)
35 50,0%
30
40,0%
25
20 30,0%
15 20,0%
10
. 10,0%
0 ﬁa%lA% 0,0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie Stawa, jak
rowniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaznika
tzw. ,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubdstwa ilustrowany chociazby liczbg o0séb (rodzin)
korzystajacych z pomocy spotecznej dtuzej niz przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki. Nalezy
zatem uznaé, ze z punktu widzenia ubdstwa stan degradacji w tym zakresie, w skali od 0 do 10, nalezy
oceni¢ na 3.

Przestepczo$é

Przestepczos$¢ rozumiana jako zbiér czyndw zabronionych ustawowo pod grozbg kary, a popetnionych
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ traktowany jako wskaznik obrazujgcy
stopiert degradacji ,tkanki spotecznej” na tym obszarze!®, W tym miejscu warto przypomnieé, ze
przestepczos¢ jest silnie powigzana z dochodami ludnosci i ubdstwem. W pewnym sensie
przestepczos¢ mozna traktowac jako skutek postepujacej degradacji ,tkanki spotecznej”. Udziat
procentowy wystepkow w Strefie nr 2 w latach 2011-2015 zostat przedstawiony na Rys. 34.

116 Zgodnie z definicja Encyklopedii PWN, przestepczos¢ to wszystkie czyny okreslone przez prawo jako przestepstwa
(zachowania niezgodne z normg prawng), popetnione w danym kraju lub na danym terenie w okreslonym czasie.
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Rysunek 34. Udziat % wystepkoéw w Strefie 2 w latach 2013-2015.
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Udziat % wystepkdéw w Strefie 2 w latach 2013-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystepki popetnione w Strefie nr 2 na przestrzeni ostatnich pieciu lat, nalezy
zauwazy¢, ze w kluczowy problem stanowig nietrzezwi kierujacy pojazdami (§ 178). Stanowig one 35%
wszystkich wystepkow. Do drugiej grupy wystepkdw, dosc istotnych nalezy zaliczy¢ kradzieze (§ 278) i
kradzieze z wtamaniem (§ 279). Stanowig one ponad 32% wszystkich wystepkédw popetnionych w tej
Strefie. Pozostate wystepki, nalezy uznaé za incydentalne. Niemniej jednak, nalezy je monitorowaé w
celu prowadzenia dziatan prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.

Rysunek. 35 Miejsca popetnienia wystepkéw w Strefie 2 w latach 2013-2015.

Lokalizacja wystepkow w Strefie 2

Targowisko w Stawie | 1,0%

Odrodzonego Wojska Polskiego

Park Miejski

Ogrodowa

Obroncoéw Pokoju

Lipowa

Kopernika

| 1,0%

B 10,4%
S 81,3%
| 1,0%

| 1,0%

| 1,0%

11 Listopada [l 3,1%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
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Analiza danych przedstawionych na Rys. 29 wskazuje, ze wiekszo$¢é, bo ponad 81%, wystepkéw zostato
popetnionych na terenie ulicy Odrodzonego Wojska Polskiego Natomiast ponad 10% wystepkow
popetniono w obrebie ulic : Ogrodowej, a niewielki odsetek na ulicach: Zacisze, Parkowa, Niewidziajty
i Lesnej. Poddajgc ocenie przestepczos¢ w Strefie nr 2 nalezy stwierdzi¢, ze skala wystepkow jest
wieksza od $redniej dla catej Gminy, i w skali od 0 do 10, stopien degradacji Strefy w tym zakresie nalezy
ocenié na 2.

Strefa 3

Usytuowanie

Strefa nr 3 lezy we wschodniej czesci Stawy. Od strony zachodniej sgsiaduje ze strefg 2, od strony
potnocnej sasiaduje ze Strefg 6. W sktad obszaru Strefy nr 3 wchodzg ulice: Chopina, Henryka
Poboznego, Krotka, Matejki, Mickiewicza, Nowy Rynek, Piwna, Pl. Ks. Kazimierza Tomkiewicza, PI.
Rynek, Powstaricéw Slaskich, Reja, Rynek, Waryriskiego, Wincentego Pola

Skomunikowanie

Gtéwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 3 s drogi: wojewddzka 278 ul. Powstaricéw Slaskich
oraz ul. Warynskiego. Drogi te zapewniajg komunikacje z centrum oraz z wiekszymi osrodkami
miejskimi wojewddztwa lubuskiego: Nowa Sél, Sulechéw, a dalej poprzez budowang droge S3 z Zielong
Gorg. Pozostate drogi majg charakter drég dojazdowych do pozostatych miejsc Strefy. Warto
podkresli¢, ze znaczna ich czes$é (70,0% ulic w strefie) zostata w ostatnim okresie wyremontowana.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze pozostate ulice (w tym droga wojewddzka nr 278) wymagajg znacznych
naktadoéw inwestycyjnych.

Ludnos¢

Ludnosci przypisana do Strefy nr 3 wynosi 1529 mieszkancéw, i stanowi 36,35% liczby mieszkancow
miasta Stawa, oraz 12,24% ogélnej liczby mieszkancéw Gminy Stawa. Strukture ludnosci z podziatem
na wiek i pte¢ w Strefie nr 3 w 2016 r. przedstawiono na Rys. 36

Rysunek 36. Struktura ludnosci w Strefie nr 3 z podziatem na pte¢ w 2016 r.

Struktura ludnosci w Strefie nr 3 z podziatem na pte¢ w 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 3 ludnos¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 5,2% ogétu ludnosci w tej strefie; w
wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie oswiaty: szkota podstawowa, gimnazjum, liceum (6-20
lat) wynosi 15%; w wieku szkolnym uzupetniajgcym (lub przygotowania zawodowego), m.in. na
poziomie studidow wyzszych (21-25 lat) wynosi 7,6%; w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat)
wynosi 23,3%; w wieku zasadniczym zawodowym (41-60 lat) wynosi 28,6%; w wieku pdznym
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zawodowym (61-75 lat) wynosi 15,3%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 3,2%;
natomiast w wieku zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 1,8%.

Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 3 nalezy zauwazyé, ze:
e najbardziej liczng grupe wiekowga stanowig mieszkancy z przedziatu 41-60 lat oraz 26-40 lat.
e najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.

Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wiecej lat wynosi 0,54, a co
za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 3 mamy do czynienia z typem struktury
regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludno$ci ,,starej” w tej strefie znaczaco przekracza
wartos$é 12%Y i wynosi 20,3%. W kontekscie prognozy liczby ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa
nalezy stwierdzi¢, ze niekorzystny trend w strukturze demograficznej w Strefie nr 3 moze znaczaco sie
pogtebié. Podejmujac zatem prdbe oceny sytuacji demograficznej w Strefie nr 318 nalezy ocenié jg, w
skali od 1 do 10, na 6.

Charakterystyka zabudowy

Zgodnie z typologig budynkéw mieszkalnych, po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna zauwazyg¢, ze
znaczna czes$é budynkow, szacuje sie, ze okoto 80%, s3 to budynki wielorodzinne. Cze$¢ czesé z nich,
okoto 95% to zabudowa przedwojenna, szacuje sie, ze okoto 5%, sg to budynki pochodzace z okresu
1967-2003. Zostaty one wzniesione w okresie, w ktdrym standardy energetyczne byty bardzo niskie.
Do ich ogrzania relatywnie zuzywa sie wiecej energii. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze cze$¢ budynkow
(zob. Portfolio Strefy nr 3)11° zostata wzniesiona w systemie $cian jednowarstwowych. Jedynie budynki
wzniesione w latach 2000-2003 to budynki wykonane z uzyciem materiatéw o podwyzszonych
standardach energetycznych. W strefie tej znajdujg sie rdwniez budynki ustugowe, oswiatowe i
publiczne(Urzad Miejski w Stawie, OPS). Cze$¢ budynkdw ustugowych, to budynki nowe, cze$¢ miesci
sie w obiektach przedwojennych. Obiekty oswiatowe to Publiczna Szkota Podstawowa w Stawie (klasy
IV-VI), Prywatna Szkota Podstawowa. Budynki przedwojenne petnigce funkcje mieszkalne, sg
budynkami w wiekszosci nieodnowionymi, wymagajacymi poprawy standardéw energetycznych oraz
estetyki. Charakter zabudowy w strefie 3. oceniono na 6.

Portfolio strefy nr 3.

Widok z mostku na Nowy Rynek Widok na rzeke Czernice od ulicy Ludwika
Warynskiego

117 Wspétczynnik wyrazajacy stosunek liczby dzieci w wieku 0 — 9 lat do liczby 0s6b w wieku 60 i wiecej.

118 Na potrzeby oceny sytuacji demograficznej przyjeto skale od 0 do 10, gdzie 0 oznacza catkowitg degradacje w strefie (brak
urodzen), a 10 odpowiada normalnemu poziomowi rozwoju (na kazdg rodzine przypada 3 dzieci).

119 53 to przyktadowe budynki, najbardziej charakterystyczne dla tej strefy z punktu widzenia zestawu kryteriow
wyznaczenia obszaru zdegradowanego).
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Widok od ulicy Powstaricéw Slgskich Widok ulicy Powstaricéw Slaskich

Obiekt handlowy przy ulicy Henryka Poboznego  Obiekt handlowy przy ulicy Henryka Poboznego
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Widok od ulicy Powstaricéw Slaskich Widok ulicy Wschowskiej

Widok ulicy Chopina Widok ulicy Matejki

Widok na Rynek Widok na Rynek

Widok ulicy Ludwika Warynskiego Widok ulicy Ludwika Warynskiego

Zrédto: Fotografie - opracowanie wtasne.

Dochody ludnosci

Dochody ludnosci determinujg m.in. ich mozliwosci inwestycyjne®®. Obrazujg site nabywcza
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczajg tzw. linie ograniczenia budzetowego. Dochody miesieczne
brutto ludnosci mieszkajacej w Strefie nr 3, z zaznaczeniem Ze sg to dochody oséb zatrudnionych na
»umowe o prace”, przedstawiono na Rys. 37.

120 Dlatego tez dochody nalezy uznac¢ za dos¢ istotny wskaznik dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego.
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Rysunek 37. Dochody miesieczne brutto [w zt] oséb zatrudnionych na ,,umowe o prace” w gminie
Stawa w 2015 roku — Strefa 3.

Dochody miesieczne brutto oséb zatrudnionych na "umowe o prace" w gminie
Stawa w 2015 r. Strefa 3.

3501-4000 3,0%

2501-3000 16,3%

1501-2000 62,0%
1001-1500 15,8%

501-1000 1,1%

250-500 1,7%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodéw mieszkanicow Strefy nr 3 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej strefy
pracujgcy na ,,umowe o prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto 2000 zt. Oznacza
to, ze dochdd ten jest wyzszy od minimalnego miesiecznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w
petnym wymiarze czasu pracy o 150 zt brutto. Dla zobrazowania sytuacji nalezy przypomnieé, ze od
2016 r. pracownik zarabiajgcy najnizszg krajowa (1850 zt brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zt, a
nizsza pensja jest naruszeniem praw pracowniczych.

Biorac pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkanicoéw Strefy nr 3 wynika, ze jedynie niewielka grupa
0s6b, ktérych miesieczny dochdd przekracza 3000 zt brutto (okoto 3% mieszkancéw strefy) posiada
taka zdolno$é. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zdolno$¢ ta jest ograniczona. W przypadku inwestycji
przekraczajacych szacowang wartos¢ 10 000 zt, oraz przy zatozeniu, ze dana osoba zyje na poziomie
ptacy minimalnej, przyktadowy mieszkaniec strefy zmuszony jest odkfadaé srodki na inwestycje przez
okres ponad jednego roku. Nalezy zatem przyja¢, ze w Strefie nr 3 znaczna cze$é mieszkanicow bazujac
na swoich dochodach jest w stanie pokryé wydatki na biezace funkcjonowanie rodziny, jak rowniez
optaci¢ drobne biezgce naprawy zapewniajgce normalne ich funkcjonowanie. Zatem z punktu widzenia
dochodéw ludnosci degradacje obszaru w Strefie nr 3, w skali od 0 do 10, nalezy ocenié¢ na 4?1,

Ubdstwo

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w rdznej
postaci 596 razy (Zob. Tabela 7). Poddajgc analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze z pomocy
spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystato tacznie 596 osdb (rodzin). W ciggu roku z
pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 188 rodzin. Co przy liczbie 285 gospodarstw stanowi 66%
wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktére z pomocy skorzystaty.

121 przyjeto skale ocen od 0 do 10, gdzie 0 oznacza dochody ponizej ptacy minimalnej; 5 oznacza ptace na poziomie
zapewniajaca biezgce funkcjonowanie rodziny; 10 oznacza dochody umozliwiajagce ponoszenie wydatkow inwestycyjnych w
wysokosci przekraczajgcej kwote 10 000 zt w cyklu dwuletnim, w przypadku 50% ludnosci zamieszkujgcej dany obszar.
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Tabela 7. Ubéstwo Strefa 3

~ Rok 1 2 3 1123 1678 1174 1810 1960  Razem:
2011 114 23 5 15 18 175
2012 82 22 12 1 1 118
2013 81 16 1 16 114
2014 78 18 12 1 109
2015 65 6 5 2 2 80
‘Razem: 420 85 6 60 19 4 (] 2 596

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubdstwa jest okres przez jaki dana rodzina (gospodarstwo
domowe) byto zmuszone korzystac¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie dane z Rys. 38 wynika, ze
w okresie 2011-2015 okoto 40% rodzin ze Strefy nr 3 przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o pomoc.
Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie co piata rodzina (19%) ubiegata sie o pomoc przez dwa lata.
Warto réwniez podkresli¢, ze okoto 41% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami o pomoc przez trzy
i wiecej lat. Zjawisko dtugotrwatego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dtuzszej perspektywie moze
prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwatego wykluczenia spotecznego.

Wskaznikiem uzupetniajgcym, pozwalajgcym w pewnym stopniu pogtebi¢ ocene ubdstwa, jest liczba
whnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzine) w jednym roku. Dane dotyczace liczby sktadanych
whnioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Rys. 38.

Rysunek 38. Liczba 0séb (rodzin / gospodarstw domowych), ktére ztozyty wniosek o przyznanie
Swiadczenia z pomocy spotecznej — Strefa 3.

Liczba 0sd6b (rodzin/gospodarstw domowych), ktére ztozyty
wniosek o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej

80 19,05 45,0%
70 ! 40,0%
60 35,0%
- 30,0%
25,0%
40 20,0%
30 15,0%
20 10,0%
10 5,0%
0 0,0%

1 2 3 4 5

Liczba lat korzystania z pomocy spotecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Z danych przedstawionych na Rys. 39 wynika, ze w okoto 35% i przypadkdw w badanym okresie osoba
(rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrdéci¢ uwage na fakt, ze okoto 20%
0s6b (rodzin) ztozyto piec¢ i wiecej wnioskéw. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wsrdd rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej sg takie, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji ekonomicznej i
wymagajg ciggtego, mozliwie szerokiego, wsparcia ze strony panstwa. Poddajagc analizie dane
Zrodtowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnies¢

74



wrazenie, ze w przypadku niektérych oséb, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto
mozliwoscig a nie koniecznoscig ubiegania sie o wsparcie.

Rysunek 39. Liczba wnioskéw o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej ztozonych przez osobe
(rodzine / gospodarstwo domowe) — Strefa 3.

Liczba wnioskéw o przyznanie Swiadczenia z pomocy
spotecznej ztoznych przez osobe (rodzine/gospodarstwo

domowe)

80 40,0%
70 35,0%
60 30,0%
50 25,0%
40 20,0%
30 15,0%
20 10,0%
10 5,0%

0 = 1,1% =—0:5%0,5% 0,0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta gminy Stawa.

Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie Stawa, jak
rowniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaZnika
tzw. ,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubdstwa ilustrowany chociazby liczbg oséb (rodzin)
korzystajacych z pomocy spotecznej dtuzej niz przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki. Nalezy
zatem uznad, ze z punktu widzenia ubdstwa stan degradacji w tym zakresie, w skali od 0 do 10, nalezy
ocenic¢ na 8.

Przestepczo$é

Przestepczosc rozumiana jako zbidér czyndw zabronionych ustawowo pod grozbg kary, a popetnionych
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ traktowany jako wskaznik obrazujacy
stopien degradacji ,tkanki spotecznej” na tym obszarzel?2. W tym miejscu warto przypomnieé, ze
przestepczos¢ jest silnie powigzana z dochodami ludnosci i ubdstwem. W pewnym sensie
przestepczos¢ mozna traktowac jako skutek postepujgcej degradacji ,tkanki spotecznej”. Udziat
procentowy wystepkow w Strefie nr 3 w latach 2011-2015 zostat przedstawiony na Rys. 40.

122 7godnie z definicjg Encyklopedii PWN, przestepczos¢ to wszystkie czyny okreslone przez prawo jako przestepstwa
(zachowania niezgodne z normg prawng), popetnione w danym kraju lub na danym terenie w okreslonym czasie.
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Rysunek 40. Udziat % wystepkow w Strefie 3 w latach 2013-2015.

Udziat % wystepkdw w Strefie 3 w latach 2013-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystepki popetnione w Strefie nr 3 na przestrzeni ostatnich pieciu lat, nalezy
zauwazyc¢, ze w kluczowy problem stanowig nietrzezwi kierujacy pojazdami (§ 178). Stanowig one 38%
wszystkich wystepkdw. Do drugiej grupy wystepkdw, dosc istotnych, nalezy zaliczy¢ kradzieze (§ 278)
i kradzieze z wltamaniem (§ 279). Stanowig one ponad 30% wszystkich wystepkdéw popetnionych w tej
Strefie. Do kolejnej grupy wystepkdw, dos¢ istotnych, nalezy zaliczy¢ uszkodzenia mienia (§ 288).
Pozostate wystepki, nalezy uzna¢ za incydentalne. Niemniej jednak, nalezy je monitorowaé w celu
prowadzenia dziatan prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.

Rysunek 41. Miejsca popetnienia wystepkow w Strefie 3 w latach 2013-2015.

Lokalizacja wystepkdéw w Strefie 3

Warynskiego I ——— 54,5%
Stary Rynek [ 7,3%
Reja M 3,6%
Powstancéw Slaskich [N 14,5%

Pl. Rynek [ 5,5%
Nowy Rynek [ 7,3%

Matejki [ 1,8%
H. Poboznego M 5,5%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
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Analiza danych przedstawionych na Rys. 41 wskazuje, ze wiekszos¢, bo ponad 54%, wystepkéw zostato
popetnionych na terenie ulicy Warynskiego. Natomiast niespetna 15% wystepkdw popetniono w
obrebie ulic: Powstaricéw Slaskich, a po 7,3% w obrebie Starego i Nowego Rynku.Poddajac ocenie
przestepczos¢ w Strefie nr 3 nalezy stwierdzi¢, ze skala wystepkow jest wieksza od sredniej dla catej
Gminy, i w skali od 0 do 10, stopien degradacji Strefy w tym zakresie nalezy ocenic na 4.

Strefa 4

Usytuowanie

Strefa nr 4 lezy w potudniowo-wschodniej czesci Stawy. Od strony zachodniej i pétnocnej
sgsiaduje ze strefg 3, od strony wschodniej ze strefg 11. W sktad obszaru Strefy nr 4 wchodza
ulice: Polna, Topolowa, Wiejska, Wschowska.

Skomunikowanie

Gtéwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 4 sg drogi: wojewddzka 278 oraz ulica
Wschowska Drogi te zapewniajg komunikacje z centrum miejscowosci oraz z wiekszymi
osrodkami miejskimi wojewddztwa lubuskiego: Nowa Sol, Sulechéw, a dalej poprzez
budowang droge S3 z Zielong Gdrg. Pozostate drogi majg charakter drog dojazdowych do
pozostatych miejsc Strefy. Warto podkresli¢, ze znaczna ich czes$¢ (90,0% ulic w strefie)
wojewddzkich i gminnych zostata w ostatnim okresie wyremontowana. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze pozostate ulice wymagajg znacznych naktadéw inwestycyjnych.

Ludnos¢

Ludnosci przypisana do Strefy nr 4 wynosi 327 mieszkancéw, i stanowi 7,77% liczby
mieszkanncéw miasta Stawa, oraz 2,62% ogdlnej liczby mieszkaiicdw Gminy Stawa. Strukture
ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 4 w 2016 r. przedstawiono na Rys. 42.

Rysunek 42. Struktura ludnosci w Strefie nr 4 z podziatem na pte¢ w 2016 r.

Struktura ludnosci w Strefie nr 4 z podziatem na pte¢ w 2016 r.
35
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25
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10
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 4 ludnos$¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 3,7% ogétu ludnosci w tej strefie; w
wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie oswiaty: szkota podstawowa, gimnazjum, liceum (6-20
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lat) wynosi 19,3%; w wieku szkolnym uzupetniajgcym (lub przygotowania zawodowego), m.in. na
poziomie studidw wyzszych (21-25 lat) wynosi 9,5%; w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat)
wynosi 21,4%; w wieku zasadniczym zawodowym (41-60 lat) wynosi 29,4%; w wieku pdznym
zawodowym (61-75 lat) wynosi 12,2%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 3,7%;
natomiast w wieku zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 0,9%.

Poddajgc analizie strukture ludnosci w Strefie nr 4 nalezy zauwazyg, ze:
e najbardziej liczng grupe wiekowg stanowig mieszkancy z przedziatu 41-60 lat oraz 26-40 lat.
e najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat i 0-5 lat.

Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wiecej lat wynosi 0,69, a co
za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 4 mamy do czynienia z typem struktury
regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci ,,starej” w tej strefie znaczaco przekracza
warto$é 12%'% i wynosi 16,8%. W kontekscie prognozy liczby ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa
nalezy stwierdzi¢, ze niekorzystny trend w strukturze demograficznej w Strefie nr 4 moze znaczaco sie
pogtebié. Podejmujac zatem prdbe oceny sytuacji demograficznej w Strefie nr 4'2* nalezy ocenié jg, w
skali od 1 do 10, na 2.

Charakterystyka zabudowy

Zgodnie z typologig budynkéw mieszkalnych, po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna zauwazyg, ze
znaczna czesc budynkow, szacuje sie, ze prawie 90%, sg to budynki jednorodzinne. Czes¢ z nich, okoto
30% to zabudowa przedwojenna, szacuje sie, ze okoto 10%, sg to budynki pochodzace z okresu 2003-
2016. Nalezy zauwazy¢, ze budynki pochodzace z lat 1967-2003 (60%) zostaty wzniesione w okresie, w
ktorym standardy energetyczne byly bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zuzywa sie wiecej
energii. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze cze$¢ budynkow (zob. Portfolio Strefy nr 4)!?> zostata wzniesiona
w systemie Scian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania Sciany pewnej grupy
budynkéw zostaty docieplone przy uzyciu materiatdw termoizolacyjnych (np. styropian, wetna
mineralna itp.)!%. Z jednej strony mozna uznaé, ze ich wskaznik energetyczny zostat poprawiony. Z
drugiej strony, pod warunkiem, ze $ciany zostaly odpowiednio wykorczone poprzez natozenie
struktury zewnetrznej, poprawie ulegt rdwniez ich wyglad zewnetrzny. W strefie tej znajduje sie
rowniez ztobek prywatny oraz niepubliczna szkota podstawowa. Szkota ta powstata w budynku po
Telekomunikacji Polskiej, jego estetyka oraz efektywnos¢ energetyczna zostata poprawiona. Charakter
zabudowy w strefie 4. oceniono na 9.

123 Wspétczynnik wyrazajacy stosunek liczby dzieci w wieku 0 — 9 lat do liczby 0s6b w wieku 60 i wiecej.

124 Na potrzeby oceny sytuacji demograficznej przyjeto skale od 0 do 10, gdzie 0 oznacza catkowitg degradacje w strefie (brak
urodzen), a 10 odpowiada normalnemu poziomowi rozwoju (na kazdg rodzine przypada 3 dzieci).

125 53 to przyktadowe budynki, najbardziej charakterystyczne dla tej strefy z punktu widzenia zestawu kryteriow
wyznaczenia obszaru zdegradowanego).

126 Charakterystyczng cechg tych budynkow jest konstrukcja $cian, szczegdlnie Scian zewnetrznych. Generalnie konstrukcje
$cian budynkéw jednorodzinnych mozna podzieli¢ na cztery grupy: Sciany jednowarstwowe, sciany dwuwarstwowe, $ciany
trzywarstwowe, oraz $ciany drewniane (wznoszone w systemie tzw. , kanadyjskim” lub z ,,bala” — sg to nowoczesne, o duzo
lepszym wspotczynniku energetycznym, zaawanasowane konstrukcyjnie, sciany wznoszone z naturalnego surowca). Na tej
podstawie za ceche istotng (wskaznik) dla okreslenia stopnia degradacji mozna przyjac¢ rodzaj Scian zewnetrznych.
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Portfolio strefy nr 4.

Widok ulicy Wschowskiej Widok ulicy Polnej

Widok od ulicy Topolowej Widok od ulicy Topolowe;j

Zrédto: Fotografie - opracowanie wtasne.

Dochody ludnosci

Dochody ludnosci determinujg m.in. ich mozliwosci inwestycyjne Obrazujg site nabywcza
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczajg tzw. linie ograniczenia budzetowego. Dochody miesieczne
brutto ludnosci mieszkajacej w Strefie nr 4, z zaznaczeniem Ze sg to dochody oséb zatrudnionych na
»,umowe o prace”, przedstawiono na Rys. 43.

127

127 Dlatego tez dochody nalezy uzna¢ za dos¢ istotny wskaznik dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego.
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Rysunek 43. Dochody miesieczne brutto [w zt] oséb zatrudnionych na ,,umowe o prace” w gminie
Stawa w 2015 roku — Strefa 4.

Dochody miesieczne brutto oséb zatrudnionych na "umowe o prace" w gminie
Stawa w 2015 r. Strefa 4.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodéw mieszkanncow Strefy nr 4 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej strefy
pracujacy na ,umowe o prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto 2500 zt. Oznacza
to, ze dochdd ten jest wyzszy od minimalnego miesiecznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w
petnym wymiarze czasu pracy o 650 zt brutto. Dla zobrazowania sytuacji nalezy przypomnieé, ze od
2016 r. pracownik zarabiajgcy najnizszg krajowga (1850 zt brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zt, a
nizsza pensja jest naruszeniem praw pracowniczych.

Biorac pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkancéw Strefy nr 4 wynika, ze jedynie niewielka grupa
0s6b, ktérych miesieczny dochdd przekracza 3000 zt brutto (okoto 0,9% mieszkaricow strefy) posiada
taka zdolno$é. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zdolno$¢ ta jest ograniczona. W przypadku inwestycji
przekraczajacych szacowang wartosé¢ 10 000 zt, oraz przy zatozeniu, ze dana osoba zyje na poziomie
ptacy minimalnej, przyktadowy mieszkaniec strefy zmuszony jest odktada¢ srodki na inwestycje przez
okres ponad jednego roku. Nalezy zatem przyjg¢, ze w Strefie nr 4 znaczna cze$¢ mieszkancow bazujac
na swoich dochodach jest w stanie pokryé wydatki na biezgce funkcjonowanie rodziny, jak rowniez
optaci¢ drobne biezgce naprawy zapewniajgce normalne ich funkcjonowanie. Zatem z punktu widzenia
dochoddw ludnosci degradacje obszaru w Strefie nr 4, w skali od 0 do 10, nalezy ocenié na 3%,

Ubéstwo

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w rdznej
postaci 132 razy (Zob. Tabela 8). Poddajgc analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze z pomocy
spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystato tgcznie 132 osoby (rodziny). W ciggu roku z
pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 33 rodzin. Co przy liczbie 78 gospodarstw stanowi 42,3%
wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktére z pomocy skorzystaty.

128 przyjeto skale ocen od 0 do 10, gdzie 0 oznacza dochody ponizej ptacy minimalnej; 5 oznacza ptace na poziomie
zapewniajgca biezgce funkcjonowanie rodziny; 10 oznacza dochody umozliwiajace ponoszenie wydatkow inwestycyjnych w
wysokosci przekraczajgcej kwote 10 000 zt w cyklu dwuletnim, w przypadku 50% ludnosci zamieszkujgcej dany obszar.
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Tabela 8. Ubdstwo Strefa 4.

Rok | 1 2 3 1123 1678 1174 1810 1960  Razem:
208N 21 4 1 3 4 33
T20120 21 10 1 1 33
20838 20 3 2 25
N20140 16 5 3 3 27
205 11 1 1 14
'Razem:| 89 23 4 10 4 1 0 1 132

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubdstwa jest okres przez jaki dana rodzina (gospodarstwo
domowe) byto zmuszone korzystac¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie dane z Rys. 44 wynika, ze
w okresie 2011-2015 okoto 18% rodzin ze Strefy nr 4 przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o pomoc.
Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie co trzecia rodzina (33%) ubiegata sie o pomoc przez dwa lata.
Warto réwniez podkresli¢, ze okoto 38% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami o pomoc przez trzy
i wiecej lat. Zjawisko dtugotrwatego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dtuzszej perspektywie moze
prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwatego wykluczenia spotecznego.

Wskaznikiem uzupetniajgcym, pozwalajgcym w pewnym stopniu pogtebi¢ ocene ubdstwa, jest liczba
whnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzine) w jednym roku. Dane dotyczace liczby sktadanych
whioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Rys.44

Rysunek 44. Liczba oséb (rodzin / gospodarstw domowych), ktére ztozyty wniosek o przyznanie
Swiadczenia z pomocy spotecznej — Strefa 4.
Liczba 0séb (rodzin/gospodarstw domowych), ktére ztozyty
whniosek o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej

0,
12 33.3% 35,0%

10 30,0%
3 21,2% 25,0%
; 18,2% 15.2% 20,0%

15,0%
4 10,0%
2 5,0%
0 0,0%

1 2 3 4 5

Liczba lat korzystania z pomocy spoteczne;j

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Z danych przedstawionych na Rys.45 wynika, ze okoto 12 % przypadkéw w badanym okresie osoba
(rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze okoto 25%
0s6b (rodzin) ztozyto piec¢ i wiecej wnioskdéw. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wsréd rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej sg takie, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji ekonomicznej i
wymagajg ciagtego, mozliwie szerokiego, wsparcia ze strony panstwa. Poddajgc analizie dane
zrodtowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnies¢
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wrazenie, ze w przypadku niektérych oséb, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto
mozliwoscig a nie koniecznoscig ubiegania sie o wsparcie.

Rysunek 45. Liczba wnioskéw o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej ztozonych przez osobe
(rodzine / gospodarstwo domowe) — Strefa 4.

Liczba wnioskdw o przyznanie Swiadczenia z pomocy
spotecznej ztoznych przez osobe (rodzine/gospodarstwo

domowe)
10 30,0%
g 25,0%
20,0%
6
15,0%
4
10,0%
2 5,0%
9%83,0% I 3,0% I 3,0%
0 0,0%
Zrédto:

Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie Stawa, jak
rowniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaznika
tzw. ,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubdstwa ilustrowany chociazby liczbg o0séb (rodzin)
korzystajacych z pomocy spotecznej dtuzej niz przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki. Nalezy
zatem uznaé, ze z punktu widzenia ubdstwa stan degradacji w tym zakresie, w skali od 0 do 10, nalezy
oceni¢ na 6.

Przestepczosc

Przestepczosc rozumiana jako zbiér czyndéw zabronionych ustawowo pod grozbg kary, a popetnionych
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ traktowany jako wskaznik obrazujgcy
stopief degradacji ,tkanki spotecznej” na tym obszarzel®®. W tym miejscu warto przypomnieé, ze
przestepczos¢ jest silnie powigzana z dochodami ludnosci i ubdstwem. W pewnym sensie
przestepczos¢ mozna traktowac jako skutek postepujgcej degradacji ,tkanki spotecznej”. Udziat
procentowy wystepkow w Strefie nr 4 w latach 2011-2015 zostat przedstawiony na Rys. 46.

129 Zgodnie z definicja Encyklopedii PWN, przestepczos¢ to wszystkie czyny okreslone przez prawo jako przestepstwa
(zachowania niezgodne z normg prawng), popetnione w danym kraju lub na danym terenie w okreslonym czasie.
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Rysunek 46. Udziat % wystepkow w Strefie 4 w latach 2013-2015.

Udziat % wystepkow w Strefie 4 w latach 2013-2015

27951k [ 3%
226 51k [ 3%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystepki popetnione w Strefie nr 4 na przestrzeni ostatnich pieciu lat, nalezy
zauwazy¢, ze w kluczowy problem stanowig kradzieze (§ 278) — 33% i nietrzezwi kierujgcy pojazdami
(§ 178) — 33%. Do drugiej grupy dos¢ istotnych wystepkow nalezy zaliczyé wystepki zwigzane z
obowigzkiem alimentacyjnym (§ 209). Pozostate wystepki, nalezy uznac za incydentalne. Niemniej
jednak, nalezy je monitorowaé w celu prowadzenia dziatan prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.

Rysunek 47. Miejsca popetnienia wystepkéw w Strefie 4 w latach 2013-2015.

Lokalizacja wystepkéw w Strefie 4

Topolowa - 8,3%
Polna - 8,3%

0,0% 10,0 20,0 30,0%» 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
Analiza danych przedstawionych na Rys. 47 wskazuje, ze wiekszos¢, bo ponad 83%, wystepkéw zostato

popetnionych na terenie ulicy Wschowskiej. Natomiast ponad 16% wystepkéw popetniono w obrebie
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ulic: Topolowej i Polnej. Poddajgc ocenie przestepczos¢ w Strefie nr 4 nalezy stwierdzi¢, ze skala
wystepkow jest wieksza od $redniej dla catej Gminy, i w skali od 0 do 10, stopien degradacji Strefy w
tym zakresie nalezy ocenic¢ na 4.

Strefa 5

Usytuowanie

Strefa nr 5 lezy w potudniowej czesci Stawy. Od strony zachodniej sgsiaduje ze strefg 7, od
strony poétnocnej sgsiaduje ze Strefg 3 i 4, od strony wschodniej ze strefg 4. W skfad obszaru
Strefy nr 5 wchodzg ulice: Boczna, Gtogowska, Kwiatowa, Nowa, Nowosolska, Wspdlna

Ludnosé

Ludnosci przypisana do Strefy nr 5 wynosi 277 mieszkaincow, i stanowi 6,59% liczby
mieszkarncdw miasta Stawa, oraz 2,22% ogdlnej liczby mieszkancow Gminy Stawa. Strukture
ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 5w 2016 r. przedstawiono na Rys.

Skomunikowanie

Gtéwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 5 sg drogi: wojewddzka nr 318 przebiegajgca
przez Radzyn i Tarndéw Jezierny oraz droga powiatowa 0011F (ul. Gtogowska). Drogi te
zapewniajg komunikacje z centrum oraz z wiekszymi osrodkami miejskimi wojewddztwa
lubuskiego: Nowa Sdl, Sulechéw, a dalej poprzez budowang droge S3 z Zielong Gérg. Pozostate
drogi: majg charakter drég dojazdowych do pozostatych miejsc Strefy. Warto podkresli¢, ze
znaczna ich cze$¢ (30,0% ulic w strefie) wojewddzkich i gminnych zostata w ostatnim okresie
wyremontowana. Nalezy rowniez zauwazyé, ze pozostate ulice wymagajg znacznych naktadéw
inwestycyjnych.

Rysunek 48. Struktura ludnosci w Strefie nr 5 z podziatem na pte¢ w 2016 r.

Struktura ludnosci w Strefie nr 5 z podziatem na pte¢ w 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 5 ludnos$¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 4% ogétu ludnosci w tej strefie; w wieku
szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie oswiaty: szkota podstawowa, gimnazjum, liceum (6-20 lat)
wynosi 17,7%; w wieku szkolnym uzupetniajgcym (lub przygotowania zawodowego), m.in. na poziomie
studiow wyzszych (21-25 lat) wynosi 4%; w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat) wynosi 23,5%; w
wieku zasadniczym zawodowym (41-60 lat) wynosi 28,9%; w wieku péznym zawodowym (61-75 lat)
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wynosi 18,1%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 1,8%; natomiast w wieku
zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 2,2%.

Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 5 nalezy zauwazyg¢, ze:
e najbardziej liczng grupe wiekowg stanowig mieszkancy z przedziatu 41-60 lat oraz 26-40 lat.
e najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 76-85 lat oraz 86 i powyzej lat.

Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wiecej lat wynosi 0,43, a co
za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 5 mamy do czynienia z typem struktury
regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci ,,starej” w tej strefie znaczaco przekracza
wartos$é 12%3% i wynosi 22%. W kontekscie prognozy liczby ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa nalezy
stwierdzié, ze niekorzystny trend w strukturze demograficznej w Strefie nr 5 moze znaczaco sie
pogtebié. Podejmujac zatem prébe oceny sytuacji demograficznej w Strefie nr 5*3! nalezy ocenié jg, w
skaliod 1 do 10, na 1.

Charakterystyka zabudowy

Zgodnie z typologig budynkéw mieszkalnych, po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna zauwazyg, ze
znaczna czesc budynkow, szacuje sie, ze 95%, sg to budynki jednorodzinne. Czes¢ z nich, okoto 15% to
zabudowa przedwojenna, szacuje sie, ze okoto 5%, sg to budynki pochodzace z okresu 2003-2016.
Nalezy zauwazyé¢, ze budynki pochodzgce z lat 1967-2003 (80%) zostaty wzniesione w okresie, w ktérym
standardy energetyczne byly bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zuzywa sie wiecej energii.
Nalezy réwniez zauwazyé, ze cze$é¢ budynkow (zob. Portfolio Strefy nr 5)'32 zostata wzniesiona w
systemie $cian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania sciany pewnej grupy
budynkéw zostaty docieplone przy uzyciu materiatdw termoizolacyjnych (np. styropian, wetna
mineralna itp.)!®. Z jednej strony mozna uznaé, ze ich wskaznik energetyczny zostat poprawiony. Z
drugiej strony, pod warunkiem, ze $ciany zostaty odpowiednio wykonczone poprzez natozenie
struktury zewnetrznej, poprawie ulegt réwniez ich wyglad zewnetrzny. W strefie tej oprécz budynkéw
mieszkalnych wystepujg budynki petnigce funkcje kulturalne. Jest to obiekt o ztym stanie technicznym,
niskiej estetyce, niskiej efektywnosci energetycznej i matej funkcjonalnosci. Charakter zabudowy w
strefie 5. oceniono na 7.

130 Wspétczynnik wyrazajacy stosunek liczby dzieci w wieku 0 — 9 lat do liczby os6b w wieku 60 i wiecej.

131 Na potrzeby oceny sytuacji demograficznej przyjeto skale od 0 do 10, gdzie 0 oznacza catkowitg degradacje w strefie (brak
urodzen), a 10 odpowiada normalnemu poziomowi rozwoju (na kazdg rodzine przypada 3 dzieci).

132 53 to przyktadowe budynki, najbardziej charakterystyczne dla tej strefy z punktu widzenia zestawu kryteriow
wyznaczenia obszaru zdegradowanego).

133 Charakterystyczng cechg tych budynkow jest konstrukcja $cian, szczegdlnie Scian zewnetrznych. Generalnie konstrukcje
$cian budynkéw jednorodzinnych mozna podzieli¢ na cztery grupy: Sciany jednowarstwowe, sciany dwuwarstwowe, Sciany
trzywarstwowe, oraz $ciany drewniane (wznoszone w systemie tzw. ,kanadyjskim” lub z ,,bala” — sg to nowoczesne, o duzo
lepszym wspotczynniku energetycznym, zaawanasowane konstrukcyjnie, Sciany wznoszone z naturalnego surowca). Na tej
podstawie za ceche istotng (wskaznik) dla okreslenia stopnia degradacji mozna przyjac¢ rodzaj Scian zewnetrznych.
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Portfolio strefy nr 5.

i

Widok ulicy Nowej Widok ulicy Gtogowskiej

Widok ulicy Topolowej Widok z ulicy Bocznej w strone parku

Zrédto: Fotografie - opracowanie wtasne.
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Dochody ludnosci

Dochody ludnosci determinujg m.in. ich mozliwosci inwestycyjne®*. Obrazujg site nabywczg
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczajg tzw. linie ograniczenia budzetowego. Dochody miesieczne
brutto ludnosci mieszkajacej w Strefie nr 5, z zaznaczeniem Ze s3g to dochody oséb zatrudnionych na
,umowe o prace”, przedstawiono na Rys. 49.

Rysunek 49. Dochody miesieczne brutto [w zt] 0os6b zatrudnionych na ,,umowe o prace” w gminie
Stawa w 2015 roku — Strefa 5.

Dochody miesieczne brutto oséb zatrudnionych na "umowe o prace" w gminie
Stawa w 2015 r. Strefa 5.
2501-3000 15,5%
2001-2500 11,3%
1501-2000 70,4%
501-1000 2,8%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochoddéw mieszkancéw Strefy nr 5 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej strefy
pracujacy na ,,umowe o prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto 2000 zt. Oznacza
to, ze dochdd ten jest wyzszy od minimalnego miesiecznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w
petnym wymiarze czasu pracy o 150 zt brutto. Dla zobrazowania sytuacji nalezy przypomnie¢, ze od
2016 r. pracownik zarabiajgcy najnizszg krajowa (1850 zt brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zt, a
nizsza pensja jest naruszeniem praw pracowniczych.

Biorgc pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkancow Strefy nr 5 wynika, ze nie ma w tej strefie
0s6b zarabiajgcych powyzej 3000 zt. Nalezy zatem zauwazy¢, ze zdolnos¢ takiej nie ma. W przypadku
inwestycji przekraczajacych szacowang warto$¢ 10 000 zt, oraz przy zatozeniu, ze dana osoba zyje na
poziomie ptacy minimalnej, przyktadowy mieszkaniec strefy zmuszony jest odkfada¢ s$rodki na
inwestycje przez okres ponad jednego roku. Nalezy zatem przyja¢, ze w Strefie nr 5 znaczna czesé
mieszkancow bazujgc na swoich dochodach jest w stanie pokry¢ wydatki na biezgce funkcjonowanie
rodziny, jak réwniez optaci¢ drobne biezgce naprawy zapewniajgce normalne ich funkcjonowanie.
Zatem z punktu widzenia dochoddw ludnosci degradacje obszaru w Strefie nr 1, w skali od 0 do 10,
nalezy ocenié na 3%,

134 Dlatego tez dochody nalezy uznac¢ za dos¢ istotny wskaznik dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego.

135 Przyjeto skale ocen od 0 do 10, gdzie 0 oznacza dochody ponizej ptacy minimalnej; 5 oznacza ptace na poziomie
zapewniajaca biezgce funkcjonowanie rodziny; 10 oznacza dochody umozliwiajagce ponoszenie wydatkow inwestycyjnych w
wysokosci przekraczajgcej kwote 10 000 zt w cyklu dwuletnim, w przypadku 50% ludnosci zamieszkujgcej dany obszar.
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Ubéstwo

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w rdznej
postaci 89 razy (Zob. Tabela 9). Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze z pomocy
spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystato tgcznie 89 osoby (rodziny). W ciggu roku z
pomocy spotfecznej w tej strefie korzysta 33 rodzin. Co przy liczbie 89 gospodarstw stanowi 37,1%
wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktére z pomocy skorzystaty.

Tabela 9. Ubdstwo Strefa 5.

Rok 1 2 3 1123 1678 1174 1810 1960  Razem:
D208 15 4 4 5 28
20120 11 2 2 1 15
203N s 6 2 2 18
T2014 9 s 2 16
20858 10 2 12
‘Razem:| 53 17 1 11 5 2 0 0 89

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubdstwa jest okres przez jaki dana rodzina (gospodarstwo
domowe) byto zmuszone korzystac¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie dane z Rys. 50 wynika, ze
w okresie 2011-2015 okoto potowa rodzin ze Strefy nr 5 przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o
pomoc. Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie co czwarta rodzina (27%) ubiegata sie o pomoc przez
dwa lata. Warto réwniez podkresli¢, ze okoto 25% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami o pomoc
przez trzy i wiecej lat. Zjawisko dtugotrwatego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w
niekorzystnej sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dtuzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwatego wykluczenia spotecznego.
Wskaznikiem uzupetniajgcym, pozwalajgcym w pewnym stopniu pogtebi¢ ocene ubdstwa, jest liczba
whnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzine) w jednym roku. Dane dotyczace liczby sktadanych
whioskéw w latach 2011-2015 przedstawiono na Rys. 50.

Rysunek 50. Liczba 0séb (rodzin / gospodarstw domowych), ktére ztozyty wniosek o przyznanie
sSwiadczenia z pomocy spotecznej — Strefa 5.

Liczba 0séb (rodzin/gospodarstw domowych), ktére ztozyty
whniosek o przyznanie Swiadczenia z pomocy spotecznej
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Liczba lat korzystania z pomocy spotecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta gminy Stawa.
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Z danych przedstawionych na Rys 51. wynika, ze w okoto 40% przypadkéw w badanym okresie osoba
(rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze okoto 25%
0s6b (rodzin) ztozyto pieé i wiecej wnioskdw. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wsrdd rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej sg takie, ktdre znajdujg sie w trudnej sytuacji ekonomicznej i
wymagajg ciggtego, mozliwie szerokiego, wsparcia ze strony panstwa. Poddajgc analizie dane
zrodtowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnies¢
wrazenie, ze w przypadku niektérych osdéb, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto
mozliwoscig a nie koniecznoscig ubiegania sie o wsparcie.

Rysunek 51. Liczba wnioskéw o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej ztozonych przez osobe
(rodzine / gospodarstwo domowe) — Strefa 5.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie

Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie Stawa, jak
rowniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaznika
tzw. ,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubdstwa ilustrowany chociazby liczbg o0séb (rodzin)
korzystajacych z pomocy spotecznej dtuzej niz przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki. Nalezy
zatem uznaé, ze z punktu widzenia ubdstwa stan degradacji w tym zakresie, w skali od 0 do 10, nalezy
oceni¢ na 4.

Przestepczosc

Przestepczosc rozumiana jako zbiér czyndéw zabronionych ustawowo pod grozbg kary, a popetnionych
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ traktowany jako wskaznik obrazujacy
stopiert degradacji ,tkanki spotecznej” na tym obszarze'®**. W tym miejscu warto przypomnieé, ze
przestepczos¢ jest silnie powigzana z dochodami ludnosci i ubdstwem. W pewnym sensie
przestepczos¢ mozna traktowac jako skutek postepujgcej degradacji ,tkanki spotecznej”. Udziat
procentowy wystepkow w Strefie nr 5 w latach 2011-2015 zostat przedstawiony na Rys. 52.

136 Zgodnie z definicja Encyklopedii PWN, przestepczos¢ to wszystkie czyny okreslone przez prawo jako przestepstwa
(zachowania niezgodne z norma prawng), popetnione w danym kraju lub na danym terenie w okreslonym czasie.
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Rysunek 52. Udziat % wystepkoéw w Strefie 5 w latach 2013-2015.
Udziat % wystepkdw w Strefie 5 w latach 2013-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystepki popetnione w Strefie nr 5 na przestrzeni ostatnich pieciu lat, nalezy
zauwazy¢, ze w kluczowy problem stanowig kradzieze (§ 278) — 13% i nietrzezwi kierujgcy pojazdami
(§ 178) — 33%. Pozostate wystepki, nalezy uzna¢ za incydentalne. Niemniej jednak, nalezy je
monitorowac w celu prowadzenia dziatan prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.

Rysunek 53. Miejsca popetnienia wystepkéw w Strefie 5 w latach 2013-2015.

Lokalizacja wystepkdéw w Strefie 5

Wspdlna - 13,3%
Nowosolska . 6,7%

0,0% 10,0% 20,0 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
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Analiza danych przedstawionych na Rys. 53 wskazuje, ze wiekszos$¢, bo 80%, wystepkéw zostato
popetnionych na terenie Gtogowskiej. Natomiast niespetna 15% wystepkéw popetniono w obrebi
pozostatych ulic. Poddajgc ocenie przestepczosé w Strefie nr 5 nalezy stwierdzi¢, ze skala wystepkow
jest wieksza od sredniej dla catej Gminy, i w skali od 0 do 10, stopien degradacji Strefy w tym zakresie
nalezy oceni¢ na 4.

Strefa 6

Usytuowanie

Strefa nr 6 lezy w potnocnej czesci Stawy. Od strony zachodniej sgsiaduje ze strefg 8, od strony
potnocnej sgsiaduje ze Strefg 9, od strony wschodniej ze strefg 11. W sktad obszaru Strefy nr
6 wchodzg ulice: Dtuga, Kolejowa, Kolonia, tgkowa, Przemystowa.

Skomunikowanie

Gtéwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 6 sg ulice: Przemystowa, tgkowa i Dtuga.
Drogi te zapewniajg komunikacje z centrum. Czes¢ drég (30,0% ulic w strefie) zostata w
ostatnim okresie wyremontowana. Nalezy réwniez zauwazyé, ze pozostate ulice wymagaja
znacznych nakfadéw inwestycyjnych.

Ludnos¢

Ludnosci przypisana do Strefy nr 6 wynosi 116 mieszkancéw, i stanowi 2,76% liczby
mieszkanncéw miasta Stawa, oraz 0,93% ogdlnej liczby mieszkaricdw Gminy Stawa. Strukture
ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 6 w 2016 r. przedstawiono na Rys.

Rysunek 54. Struktura ludnos$ci w Strefie nr 6 z podziatem na pte¢ w 2016 r.

Struktura ludnosci w Strefie nr 6 z podziatem na pte¢ w 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 6 ludnos¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 6,9% ogétu ludnosci w tej strefie; w
wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie oswiaty: szkofa podstawowa, gimnazjum, liceum (6-20
lat) wynosi 12,1%; w wieku szkolnym uzupetniajagcym (lub przygotowania zawodowego), m.in. na
poziomie studiéw wyzszych (21-25 lat) wynosi 11,2%; w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat)
wynosi 25%; w wieku zasadniczym zawodowym (41-60 lat) wynosi 22,4%; w wieku pdzinym
zawodowym (61-75 lat) wynosi 17,2%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 4,3%;
natomiast w wieku zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 0,9%.
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Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 6 nalezy zauwazy¢, ze:
e najbardziej liczng grupe wiekowa stanowig mieszkancy z przedziatu 26-40 lat oraz 41-60 lat.
e najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.

Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wiecej lat wynosi 0,62, a co
za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 6 mamy do czynienia z typem struktury
regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci ,,starej” w tej strefie znaczaco przekracza
wartos$é 12%* i wynosi 22,4%. W kontekscie prognozy liczby ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa
nalezy stwierdzi¢, ze niekorzystny trend w strukturze demograficznej w Strefie nr 6 moze znaczaco sie
pogtebié. Podejmujagc zatem prébe oceny sytuacji demograficznej w Strefie nr 638 nalezy ocenié jg, w
skaliod 1 do 10, na 0.

Charakterystyka zabudowy

W strefie tej przewazajg budynki o charakterze produkcyjnym i ustugowym. Znaczna ich czes¢ powstata
w latach 90-tych ubiegtego wieku. Cze$¢ powstata w okresie PRL-u. Budynki te jednak ulegaty znacznej
rozbudowie i stanowig obraz bardzo wspdfczesny. Znajdujacy sie na tym obszarze Zaktad Wodociggéw
i Kanalizacji Stawa Sp. z o0.0. zostat w latach 2006-2008 zmodernizowany i rozbudowany. W strefie tej
znajdujg sie sktady wegla, skupy ztomu. Jest to strefa o charakterze przemystowym. Nieliczne
budownictwo rodzinne jakie tutaj wystepuje, to gtéwnie zabudowa przedwojenna. Charakter
zabudowy w strefie 6. oceniono na 5.

Portfolio strefy nr 6.

; ﬁ'
T T
| (Lt

Widok budynku bytego dworca kolejowego Widok ulicy tgkowej.

137 Wspétezynnik wyrazajacy stosunek liczby dzieci w wieku 0 — 9 lat do liczby oséb w wieku 60 i wiecej.
138 Na potrzeby oceny sytuacji demograficznej przyjeto skale od 0 do 10, gdzie 0 oznacza catkowitg degradacje w strefie (brak
urodzen), a 10 odpowiada normalnemu poziomowi rozwoju (na kazdg rodzine przypada 3 dzieci).
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Widok na zaktady miesne Widok ulicy tagkowej

Widok ulicy takowej Widok ulicy Dtugiej

Zrédto: Fotografie - opracowanie wtasne.

Dochody ludnosci

Dochody ludnosci determinujg m.in. ich mozliwoéci inwestycyjne®®®. Obrazujg site nabywcza
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczajg tzw. linie ograniczenia budzetowego. Dochody miesieczne
brutto ludnosci mieszkajgcej w Strefie nr 6, z zaznaczeniem ze sg to dochody oséb zatrudnionych na
»,umowe o prace”, przedstawiono na Rys. 55.

139 Dlatego tez dochody nalezy uzna¢ za dos¢ istotny wskaznik dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego.
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Rysunek 55. Dochody miesieczne brutto [w zt] oséb zatrudnionych na ,,umowe o prace” w gminie
Stawa w 2015 roku — Strefa 6.

Dochody miesieczne brutto oséb zatrudnionych na "umowe o
prace" w gminie Stawa w 2015 r. Strefa 6.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochoddéw mieszkancow Strefy nr 6 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej strefy
pracujacy na ,umowe o prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto 1000-1500 zt.
Oznacza to, ze dochdd ten jest nizszy od minimalnego miesiecznego wynagrodzenia osoby
zatrudnionej w petnym wymiarze czasu pracy o okoto 650 zt brutto. Dla zobrazowania sytuacji nalezy
przypomnie¢, ze od 2016 r. pracownik zarabiajgcy najnizszg krajowa (1850 zt brutto) , otrzymuje do
reki” ok. 1355 z1, a nizsza pensja jest naruszeniem praw pracowniczych.

Biorgc pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkaicéw Strefy nr 6 wynika, ze mieszkancy tej strefy
nie posiadajg takiej zdolnosci. W przypadku inwestycji przekraczajgcych szacowang warto$¢ 10 000 zi,
oraz przy zatozeniu, ze dana osoba Zyje na poziomie nizszej niz ptaca minimalna, przyktadowy
mieszkaniec strefy zmuszony jest odktadac srodki na inwestycje przez okres ponad czterech lat, a
wiekszosci przypadkdéw nie jest w stanie ich odtozy¢ w ogdle. Nalezy zatem przyja¢, ze w Strefie nr 6
znaczna czes¢ mieszkancéw bazujgc na swoich dochodach nie jest w stanie pokryé wydatkow na
biezgce funkcjonowanie rodziny, jak rowniez optaci¢ drobnych biezgce naprawy zapewniajgcych
normalne ich funkcjonowanie. Zatem z punktu widzenia dochoddéw ludnosci degradacje obszaru w
Strefie nr 6, w skali od 0 do 10, nalezy ocenié na 24°,

Ubéstwo

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w réznej
postaci 98 razy (Zob. Tabela 10). Poddajgc analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze z pomocy
spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystato tgcznie 98 osoby (rodziny). W ciggu roku z
pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 34 rodzin. Co przy liczbie 38 gospodarstw stanowi 89,5%
wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktére z pomocy skorzystaty.

140 przyjeto skale ocen od 0 do 10, gdzie 0 oznacza dochody ponizej ptacy minimalnej; 5 oznacza ptace na poziomie
zapewniajaca biezgce funkcjonowanie rodziny; 10 oznacza dochody umozliwiajagce ponoszenie wydatkow inwestycyjnych w
wysokosci przekraczajgcej kwote 10 000 zt w cyklu dwuletnim, w przypadku 50% ludnosci zamieszkujgcej dany obszar.
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Tabela 10. Ubdstwo Strefa 6.

1123 1678 1174 1810 1960 Razem:

7
10
27
28
26
72 16 O 10 0 0 0 0 98

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie

2
1
3
5
5
2

w w w

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubdstwa jest okres przez jaki dana rodzina (gospodarstwo
domowe) byto zmuszone korzystac¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie dane z Rys. 56 wynika, ze
w okresie 2011-2015 potowa rodzin ze Strefy nr 6 przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o pomoc.
Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie co szdsta rodzina (15%) ubiegata sie o0 pomoc przez dwa lata.
Warto réwniez podkresli¢, ze okoto 35% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami o pomoc przez trzy
i wiecej lat. Zjawisko dtugotrwatego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dtuzszej perspektywie moze
prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwatego wykluczenia spotecznego.

Wskaznikiem uzupetniajgcym, pozwalajgcym w pewnym stopniu pogtebi¢ ocene ubdstwa, jest liczba
whnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzine) w jednym roku. Dane dotyczace liczby sktadanych
whnioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Rys. 56.

Rysunek 56. Liczba 0séb (rodzin / gospodarstw domowych), ktére ztozyty wniosek o przyznanie
Swiadczenia z pomocy spotecznej — Strefa 6.

Liczba 0séb (rodzin/gospodarstw domowych), ktére ztozyty
whniosek o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Z danych przedstawionych na Rys. 57 wynika, ze w okoto 45% przypadkéw w badanym okresie osoba
(rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrdéci¢ uwage na fakt, ze okoto 30%
0s6b (rodzin) ztozyto pie¢ i wiecej wnioskdw. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wsrdd rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej sa takie, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji ekonomicznej i
wymagajg ciggtego, mozliwie szerokiego, wsparcia ze strony panstwa. Poddajagc analizie dane
zrédtowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnies¢
wrazenie, ze w przypadku niektéorych oséb, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto
mozliwoscig a nie koniecznoscig ubiegania sie o wsparcie.
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Rysunek 57. Liczba wnioskéw o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej ztozonych przez osobe
(rodzine / gospodarstwo domowe) — Strefa 6.

Liczba wnioskdw o przyznanie swiadczenia z pomocy
spotecznej ztoznych przez osobe (rodzine/gospodarstwo
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie Stawa, jak
rowniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaznika
tzw. ,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubdstwa ilustrowany chociazby liczbg o0séb (rodzin)
korzystajacych z pomocy spotecznej dtuzej niz przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki. Nalezy
zatem uznaé, ze z punktu widzenia ubdstwa stan degradacji w tym zakresie, w skali od 0 do 10, nalezy
oceni¢ na 9.

Przestepczos¢

Przestepczosc rozumiana jako zbidér czyndw zabronionych ustawowo pod grozbg kary, a popetnionych
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ traktowany jako wskaznik obrazujgcy
stopiert degradacji ,tkanki spotecznej” na tym obszarze'*!. W tym miejscu warto przypomnieé, ze
przestepczos¢ jest silnie powigzana z dochodami ludnosci i ubdstwem. W pewnym sensie
przestepczos¢ mozna traktowac jako skutek postepujgcej degradacji ,tkanki spotecznej”. Udziat
procentowy wystepkdéw w Strefie nr 6 w latach 2011-2015 zostat przedstawiony na Rys. 58.

141 Zgodnie z definicja Encyklopedii PWN, przestepczos¢ to wszystkie czyny okreslone przez prawo jako przestepstwa
(zachowania niezgodne z norma prawng), popetnione w danym kraju lub na danym terenie w okreslonym czasie.
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Rysunek 58. Udziat % wystepkoéw w Strefie 6 w latach 2013-2015.

Udziat % wystepkéw w Strefie 6 w latach 2013-2015

288 §1kk - 7,7%

278 §1kk 7,7%

]
275 §1kk -

7,7%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystepki popetnione w Strefie nr 6 na przestrzeni ostatnich pieciu lat, nalezy
zauwazyc, ze w kluczowy problem stanowia kradzieze z wtamaniem (§ 279) — 23% i nietrzezwi kierujacy
pojazdami (§ 178) — 53%. Pozostate wystepki, nalezy uznaé za incydentalne. Niemniej jednak, nalezy je
monitorowac w celu prowadzenia dziatan prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.

Rysunek 59. Miejsca popetnienia wystepkéw w Strefie 6 w latach 2013-2015.

Lokalizacja wystepkdéw w Strefie 6
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
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Analiza danych przedstawionych na Rys. 59 wskazuje, ze wiekszo$é, bo ponad 92%, wystepkéw zostato
popetnionych na terenie Przemystowej Natomiast niespetna 8% wystepkdéw popetniono w obrebie
pozostatych ulic. Poddajgc ocenie przestepczos¢ w Strefie nr 6 nalezy stwierdzi¢, ze skala wystepkow
jest wieksza od sredniej dla catej Gminy, i w skali od 0 do 10, stopien degradacji Strefy w tym zakresie
nalezy oceni¢ na 4.

Strefa 7

Usytuowanie

Strefa nr 7 lezy w centralnej czesci Gminy Stawa. Od strony zachodniej sgsiaduje z Gming
wiejskg Nowa Sdl, i Gmina Kolsko, od strony pdtnocnej sgsiaduje ze Strefg 8, od strony
wschodniej ze Strefg nr 1i 8, od strony potudniowej sgsiaduje ze Strefg 11. W sktad obszaru
Strefy nr 7 wchodzg obszary wsi i przysiotkdw: Kuznica Gtogowska, Tarnéw Jezierny, D3b,
Debowo, Gtuchdéw, Krepina, Lubiatéw Lubogoszcz, Myszyniec, Radzyn, Tarndéwek,
Zwierzyniec.

Ludnosé

Ludnosci przypisana do Strefy nr 7 wynosi 1308 mieszkancow, i stanowi 10,47% liczby
mieszkarncdw Gminy Stawa. Strukture ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 7w 2016
r. przedstawiono na Rys 60.142,

Rysunek 60. Struktura ludnosci w Strefie nr 7 z podziatem na pte¢ w 2016 r.

Struktura ludnosci w Strefie nr 7 z podziatem na pte¢ w 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 7 ludnos¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 4,8% ogétu ludnosci w tej strefie; w
wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie oswiaty: szkota podstawowa, gimnazjum, liceum (6-20

142 przedziaty wiekowe podano zgodnie z zasadami prezentowania danych demograficznych przez GUS. Ponadto
uwzgledniajac rézne koncepcje grupowania kolejnych przedziatéw wiekowych, w tym koncepcje rozwoju kariery zawodowej,
m.in. wg Millera i Forma z 1951 r., Halla/Nougaima z 1968 r., Scheina z 1978 r., Supera z 1980 r., Webbera z 1979 r. oraz
Greenhausa/Callanana z 1994 r. na uzytek prowadzonej analizy przyjeto nastepujaca klasyfikacje przedziatéw wiekowych —
przedziaty wiekowe: 1) Przedszkolny (0-6); 2) Szkolny zasadniczy, na poziomie oswiaty (7-19); 3) Szkolny uzupetniajacy (lub
przygotowania zawodowego), na poziomie studiéw wyzszych (20-24); Wczesny zawodowy (25-39); Zasadniczy zawodowy (40-
59); Pozny zawodowy (60-74); Wczesny emerytalny (75-84); Zasadniczy emerytalny (85 i powyzej).
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lat) wynosi 16,8%; w wieku szkolnym uzupetniajgcym (lub przygotowania zawodowego), m.in. na
poziomie studidw wyzszych (21-25 lat) wynosi 5,6%; w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat)
wynosi 20,1%; w wieku zasadniczym zawodowym (41-60 lat) wynosi 27,2%; w wieku pdznym
zawodowym (61-75 lat) wynosi 19,9%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 4,1%;
natomiast w wieku zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 1,5%.

Poddajgc analizie strukture ludnosci w Strefie nr 2 nalezy zauwazy¢, ze:
e najbardziej liczng grupe wiekowg stanowig mieszkancy z przedziatu 41-60 lat oraz 26-40 lat.
e najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.

Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wiecej lat wynosi 0,43, a co
za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 7 mamy do czynienia z typem struktury
regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci ,,starej” w tej strefie znaczaco przekracza
warto$é 12% i wynosi 25,5%. W kontekscie prognozy liczby ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa
nalezy stwierdzi¢, ze niekorzystny trend w strukturze demograficznej w Strefie nr 7 moze znaczaco sie
pogtebié. Podejmujgc zatem prébe oceny sytuacji demograficznej w Strefie nr 744 nalezy ocenié jg, w
skali od 1 do 10, na 4.

Skomunikowanie

Gtéwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 7 sg drogi wojewddzkie: 278 przebiegajaca
przez Lubiatdw i Lubogoszcz i 318 przebiegajaca przez Radzyn i Tarndéw Jezierny Drogi te
zapewniajg komunikacje z Miastem Stawa oraz z wiekszymi osrodkami miejskimi
wojewddztwa lubuskiego: Nowa Sél, Sulechdw, a dalej poprzez budowang droge S3 z Zielong
Gora. Pozostate drogi: wojewddzka 318, powiatowe i gminne s3 dogami tgczacymi sie z
drogami wojewdédzkimi imajg charakter drdg dojazdowych do pozostatych miejscowosci
Strefy. Czes¢ drog (30,0% ulic w strefie) wojewddzkich i gminnych zostata w ostatnim okresie
fragmentarycznie wyremontowana. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze pozostate ulice wymagaja
znacznych nakfadéw inwestycyjnych.

Charakter zabudowy

Zgodnie z typologig budynkéw mieszkalnych opracowang w ramach projektu , TABULA”'*, po
przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna zauwazy¢, ze znaczna czes$¢ budynkdéw, szacuje sie, ze prawie
100%, s to budynki jednorodzinne. Cze$¢ czes¢ z nich, okoto 65% to zabudowa przedwojenna, szacuje
sie, ze okoto 10%, sg to budynki pochodzace z okresu 2003-2016. Nalezy zauwazyé, ze budynki
pochodzace z lat 1967-2003 (25%) zostaty wzniesione w okresie, w ktérym standardy energetyczne
byty bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zuzywa sie wiecej energii. Nalezy rdwniez zauwazy¢, ze
cze$é budynkdéw (zob. Portfolio Strefy nr 7)1¢ zostata wzniesiona w systemie $cian jednowarstwowych.
W pewnym okresie ich funkcjonowania sciany pewnej grupy budynkow zostaty docieplone przy uzyciu
materiatéw termoizolacyjnych (np. styropian, wetna mineralna itp.)'¥’. Z jednej strony mozna uznaé,
ze ich wskaznik energetyczny zostat poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, ze $ciany zostaty

143 Wspétezynnik wyrazajacy stosunek liczby dzieci w wieku 0 — 9 lat do liczby oséb w wieku 60 i wiecej.

144 Na potrzeby oceny sytuacji demograficznej przyjeto skale od 0 do 10, gdzie 0 oznacza catkowitg degradacje w strefie (brak
urodzen), a 10 odpowiada normalnemu poziomowi rozwoju (na kazdg rodzine przypada 3 dzieci).

145 podrecznik typologii budynkdw mieszkalnych z przyktadami dziatarn majgcych na celu zmniejszenie ich energochtonnosci,
Projekt TABULA, Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A., Warszawa 2011.

146 53 to przyktadowe budynki, najbardziej charakterystyczne dla tej strefy z punktu widzenia zestawu kryteriow
wyznaczenia obszaru zdegradowanego).

147 Charakterystyczng cechg tych budynkow jest konstrukcja $cian, szczegdlnie $cian zewnetrznych. Generalnie konstrukcje
$cian budynkéw jednorodzinnych mozna podzieli¢ na cztery grupy: Sciany jednowarstwowe, sciany dwuwarstwowe, $ciany
trzywarstwowe, oraz $ciany drewniane (wznoszone w systemie tzw. ,kanadyjskim” lub z ,,bala” — sg to nowoczesne, o duzo
lepszym wspotczynniku energetycznym, zaawanasowane konstrukcyjnie, sciany wznoszone z naturalnego surowca). Na tej
podstawie za ceche istotng (wskaznik) dla okreslenia stopnia degradacji mozna przyjac¢ rodzaj Scian zewnetrznych.
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odpowiednio wykonczone poprzez natozenie struktury zewnetrznej, poprawie ulegt réwniez ich
wyglad zewnetrzny. W strefie tej oprécz budynkdéw zamieszkanych przez caty rok wystepuje zabudowa
turystyczna wykorzystywana w sezonie letnim. Jest to zabudowa typu hotelarskiego oraz domki
letniskowe oraz zabudowa stuzgca rekreacji — hangary do przechowywania sprzetu wodnego i
zeglarskiego.

90% zabudowy turystycznej powstato przed rokiem 1989. W czesci w ostatnich latach (2006-2016)
prowadzono inwestycje w zakresie estetyki (okoto 30%). Oznacza to, ze zdecydowana czesé te
zabudowy jest zdegradowana, szczegdlnie widac¢ to w infrastrukturze typowo rekreacyjnej — stare
hangary o niskiej estetyce. Charakter zabudowy w strefie 7. oceniono na 8.

Portfolio strefy nr 7.

Widok w Tarnowie Jeziernym Widok w Tarnowie Jeziernym

Widok w Radzyniu Widok w Radzyniu

Widok w Lubiatowie Widok w Lubogoszczy
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Widok w Kuznicy Widok w Gtuchowie

Zrédto: Fotografie - opracowanie wtasne.

Dochody ludnosci

Dochody ludnosci determinujg m.in. ich mozliwosci inwestycyjne Obrazuja site nabywcza
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczajg tzw. linie ograniczenia budzetowego. Dochody miesieczne
brutto ludnosci mieszkajacej w Strefie nr 7, z zaznaczeniem Ze sg to dochody oséb zatrudnionych na
»,umowe o prace”, przedstawiono na Rys.61.

148

Rysunek 61. Dochody miesieczne brutto [w zt] oséb zatrudnionych na ,,umowe o prace” w gminie
Stawa w 2015 roku — Strefa 7.

Dochody miesieczne brutto oséb zatrudnionych na "umowe o prace" w gminie
Stawa w 2015 r. Strefa 7.

15000-19000 1,8%

10001-12500 0,6%
7001-8000 0,3%
6001-7000 1,5%
5001-6000 0,6%

4501-5000 1,5%
4001-4500 8,8%
3501-4000 2,7%

3001-3500 0,3%

2501-3000 10,0%
2001-2500 2,9%
1501-2000 37,5%
1001-1500 26,8%
501-1000 4,1%

249-500 0,6%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

148 Dlatego tez dochody nalezy uzna¢ za dos¢ istotny wskaznik dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego.
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Analiza dochodéw mieszkancow Strefy nr 7 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej strefy
pracujgcy na ,,umowe o prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto 2500 zt. Oznacza
to, ze dochdd ten jest wyzszy od minimalnego miesiecznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w
petnym wymiarze czasu pracy o 650 zt brutto. Dla zobrazowania sytuacji nalezy przypomnie¢, ze od
2016 r. pracownik zarabiajgcy najnizszg krajowa (1850 zt brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zt, a
nizsza pensja jest naruszeniem praw pracowniczych.

Biorgc pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkaicéw Strefy nr 7 wynika, ze jedynie niewielka grupa
0s6b, ktérych miesieczny dochdd przekracza 3000 zt brutto (okoto 15% mieszkancéw strefy) posiada
takg zdolnos¢. Nalezy rédwniez zauwazy¢, ze zdolno$¢ ta jest ograniczona. W przypadku inwestycji
przekraczajacych szacowang wartos¢ 10 000 zt, oraz przy zatozeniu, ze dana osoba zyje na poziomie
ptacy minimalnej, przyktadowy mieszkaniec strefy zmuszony jest odktada¢ $rodki na inwestycje przez
okres ponad jednego roku. Nalezy zatem przyjac, ze w Strefie nr 1 znaczna cze$¢ mieszkaricow bazujac
na swoich dochodach jest w stanie pokry¢ wydatki na biezgce funkcjonowanie rodziny, jak réwniez
optaci¢ drobne biezgce naprawy zapewniajgce normalne ich funkcjonowanie. Zatem z punktu widzenia
dochoddw ludnosci degradacje obszaru w Strefie nr 1, w skali od 0 do 10, nalezy ocenié na 4'%°,

Ubéstwo

Liczba wnioskdw o pomoc spoteczna i wartos¢ udzielonej pomocy przez Stawski Osrodek Pomocy
Spotecznej (OPS) jest m.in. jednym ze wskaznikdw, ktéry w pewnym stopniu rzuca Swiatto na problem
ubdstwa®® rodzin (gospodarstw domowych) mieszkajacych w obrebie Strefy nr 7. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze , jednoroczna $rednia wartos$¢” udzielonej pomocy w tych latach oscyluje wokét
kwoty 6000 zt.

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w rdznej
postaci 335 razy (Zob. Tabela 11). Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze z pomocy
spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystato tgcznie 335 o0séb (rodzin). W ciggu roku z
pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 114 rodzin. Co przy liczbie 1042 gospodarstw stanowi 10,9%
wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktére z pomocy skorzystaty.

Tabela 11. Ubdstwo Strefa 7.

~ Rok 1 2 3 1123 1678 1174 1810 1960  Razem:
D208 66 17 3 15 10 111
f20020 57 14 3 9 2 85
2083 41 10 1 8 1 61
L2004 34 2 5 41
20858 30 1 4 2 37
'Razem: 228 44 7 a1 10 3 0 2 335

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie.
Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubdstwa jest okres przez jaki dana rodzina (gospodarstwo
domowe) byto zmuszone korzystac¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie dane z Rys. 62 wynika, ze

149 Przyjeto skale ocen od 0 do 10, gdzie 0 oznacza dochody ponizej ptacy minimalnej; 5 oznacza ptace na poziomie
zapewniajaca biezgce funkcjonowanie rodziny; 10 oznacza dochody umozliwiajace ponoszenie wydatkow inwestycyjnych w
wysokosci przekraczajgcej kwote 10 000 zt w cyklu dwuletnim, w przypadku 50% ludnosci zamieszkujgcej dany obszar.

150 Zgodnie z Raportem pt. ,Ubdstwo w Polsce w latach 2013-2014” danych nt. ubdstwa ustawowego nie nalezy bezposrednio
utozsamiac z liczbg oséb korzystajacych z pomocy spotecznej. Ubdstwo zgodnie z definicjg zawartg w Encyklopedii PWN
oznacza zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych srodkéw materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych
jednostki lub rodziny. Z kolei Gtéwny Urzad Statystyczny pojecie ubdstwa okresla jako wielowymiarowe zjawisko spoteczne,
ktore z jednej strony okresla warunki zycia jednostki, a z drugiej strony wskazuje na nieréwnosci i sprzecznosci wystepujace
w spoteczenstwie. Podstawe publikowanych przez GUS w sposéb regularny danych dotyczacych zasiegu ubdstwa
ekonomicznego w Polsce stanowig wyniki badarn budzetéw gospodarstw domowych. Zob. http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-w-polsce-w-latach-2013-i-2014,1,6.html

(dostep: 30.09.2016 r.).
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w okresie 2011-2015 okoto 40% rodzin ze Strefy nr 7 przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o pomoc.
Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie co czwarta rodzina (27%) ubiegata sie o pomoc przez dwa lata.
Warto réwniez podkresli¢, ze okoto 30% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami o pomoc przez trzy
i wiecej lat. Zjawisko dtugotrwatego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dtuzszej perspektywie moze
prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwatego wykluczenia spotecznego.

Wskaznikiem uzupetniajgcym, pozwalajgcym w pewnym stopniu pogtebi¢ ocene ubdstwa, jest liczba
whioskow sktadanych przez dang osobe (rodzine) w jednym roku. Dane dotyczace liczby sktadanych
whnioskéw w latach 2011-2015 przedstawiono na Rys. 62.

Rysunek 62. Liczba 0séb (rodzin / gospodarstw domowych), ktére ztozyty wniosek o przyznanie
sSwiadczenia z pomocy spotecznej — Strefa 7.

Liczba 0sdb (rodzin/gospodarstw domowych), ktére ztozyty
whiosek o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej

60 50,0%
43,0%

50 40,0%
40

30,0%
30

20,0%
20
10 10,0%

0 0,0%

1 2 3 4 5

Liczba lat korzystania z pomocy spoteczne;j

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Z danych przedstawionych na Rys. 63 wynika, ze w okoto 35 % przypadkéw w badanym okresie osoba
(rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze okoto 25%
0s6b (rodzin) ztozyto pieé i wiecej wnioskdw. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wsrdd rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej sg takie, ktdre znajdujg sie w trudnej sytuacji ekonomicznej i
wymagajg ciggtego, mozliwie szerokiego, wsparcia ze strony panstwa. Poddajgc analizie dane
zrodtowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnies¢
wrazenie, ze w przypadku niektérych oséb, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto
mozliwoscig a nie koniecznoscig ubiegania sie o wsparcie.
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Rysunek 63. Liczba wnioskéw o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej ztozonych przez osobe
(rodzine / gospodarstwo domowe) — Strefa 7.

Liczba wnioskdw o przyznanie swiadczenia z pomocy
spotecznej ztoznych przez osobe (rodzine/gospodarstwo

domowe)
45 40,0%
40 35,0%
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20,0%
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0,
. 15,0%
" 10,0%
5,0%
70,9% w=0:8%0,9% = 0,9% 0,0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie Stawa, jak
rowniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaznika
tzw. ,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubdstwa ilustrowany chociazby liczbg oséb (rodzin)
korzystajacych z pomocy spotecznej diuzej niz przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki. Nalezy
zatem uznad, ze z punktu widzenia ubdstwa stan degradacji w tym zakresie, w skali od 0 do 10, nalezy
oceni¢ na 1.

Przestepczosc

Przestepczosc rozumiana jako zbiér czyndéw zabronionych ustawowo pod grozbg kary, a popetnionych
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ traktowany jako wskaznik obrazujgcy
stopien degradacji ,tkanki spotecznej” na tym obszarze®®. W tym miejscu warto przypomnieé, ze
przestepczos¢ jest silnie powigzana z dochodami ludnosci i ubdstwem. W pewnym sensie
przestepczos¢ mozna traktowac jako skutek postepujgcej degradacji ,tkanki spotecznej”. Udziat
procentowy wystepkow w Strefie nr 7 w latach 2011-2015 zostat przedstawiony na Rys. 64.

151 Zgodnie z definicja Encyklopedii PWN, przestepczos¢ to wszystkie czyny okreslone przez prawo jako przestepstwa
(zachowania niezgodne z normg prawng), popetnione w danym kraju lub na danym terenie w okreslonym czasie.
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Rysunek 64. Udziat % wystepkow w Strefie 7 w latach 2013-2015.

Udziat % wystepkéw w Strefie 7 w latach 2013-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystepki popetnione w Strefie nr 7 na przestrzeni ostatnich pieciu lat, nalezy
zauwazy¢, ze w kluczowy problem stanowig kradzieze (§ 278) i kradzieze z wtamaniem (§ 279).
Stanowig one ponad 50% wszystkich wystepkdw popetnionych w tej Strefie. Do drugiej grupy
wystepkow, dosé istotnych, nalezy zaliczy¢ nietrzezwych kierujgcych pojazdami (§ 178). Pozostate
wystepki, nalezy uznac za incydentalne. Niemniej jednak, nalezy je monitorowaé w celu prowadzenia
dziatan prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.

Dla uzyskania petnego obrazu w zakresie wystepkdw popetnionych w ostatnich pieciu latach w Strefie
nr 7 jest okreslenie lokalizacji ich wystepowania. Lokalizacje wystepkdéw przedstawiono na Rys. 65.
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Rysunek 65. Miejsca popetnienia wystepkéw w Strefie 7 w latach 2013-2015.

Lokalizacja wystepkéw w Strefie 7
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Analiza danych przedstawionych na Rys. 65 wskazuje, ze wiekszos¢, bo prawie 80%, wystepkdw zostato
popetnionych na terenie trzech wsi: Radzyn, Lubiatéw i Tarnéw Jezierny. Natomiast niespetna 20%
wystepkow popetniono w obrebie pozostatych miejscowosci. Poddajgc ocenie przestepczos¢ w Strefie
nr 7 nalezy stwierdzi¢, ze skala wystepkdéw jest mniejsza od sredniej dla catej Gminy, i w skali od 0 do
10, stopien degradacji Strefy w tym zakresie nalezy oceni¢ na 8.

Strefa 8
Usytuowanie

Strefa nr 8 lezy w pétnocnej czesci Gminy Stawa. Od strony zachodniej i pétnocnej sgsiaduje z Gming
Kolsko, od strony wschodniej ze Strefg nr 9, od strony potudniowej sasiaduje ze Strefg 7. W skfad
obszaru Strefy nr 8 wchodzg obszary wsi i przysiétkéw: Bagno, Ciosaniec, Droniki, Gola, Polanica,
Szreniawa

Skomunikowanie

Gtéwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 8 sg drogi: powiatowa — biegnaca przez Gole,
Szreniawe do Ciosanca oraz droga wojewddzka nr 316. Drogi te zapewniajg komunikacje z Miastem
Stawa oraz z wojewddztwem wielkopolskim. Pozostate drogi w tej strefie s3 drogami dojazdowymi do
innych miejsc na tym obszarze i czesciowo sg to drogi nieutwardzone. W ostatnim czasie zadna z drég
nie zostata wyremontowana ani utwardzona, co oznacza ze wymagaja one znacznych naktadéw
inwestycyjnych.

Ludnos¢

Ludnosci przypisana do Strefy nr 8 wynosi 1469 mieszkancéw, i stanowi 11,76% ogdlnej liczby
mieszkancow Gminy Stawa. Strukture ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 8 w 2016 r.
przedstawiono na Rys. 66.
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Rysunek 66. Struktura ludnosci w Strefie nr 8 z podziatem na pte¢ w 2016 r.

Struktura ludnosci w Strefie nr 8 z podziatem na pte¢ w 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 8 ludnos$¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 5,8% ogotu ludnosci w tej strefie; w
wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie oswiaty: szkota podstawowa, gimnazjum, liceum (6-20
lat) wynosi 20,3%; w wieku szkolnym uzupetniajgcym (lub przygotowania zawodowego), m.in. na
poziomie studidow wyzszych (21-25 lat) wynosi 7,1%; w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat)
wynosi 21,8%; w wieku zasadniczym zawodowym (41-60 lat) wynosi 26,2%; w wieku poZnym
zawodowym (61-75 lat) wynosi 14,3%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 3,3%;
natomiast w wieku zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 1,2%.

Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 8 nalezy zauwazyg¢, ze:
e najbardziej liczng grupe wiekowa stanowig mieszkancy z przedziatu 41-60 lat oraz 26-40 lat.
e najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.

Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wiecej lat wynosi 0,68, a co
za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 8 mamy do czynienia z typem struktury
regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci ,,starej” w tej strefie znaczaco przekracza
wartosé 12%? i wynosi 18,8%. W kontekscie prognozy liczby ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa
nalezy stwierdzié, ze niekorzystny trend w strukturze demograficznej w Strefie nr 8 moze znaczaco sie
pogtebié. Podejmujgc zatem prdbe oceny sytuacji demograficznej w Strefie nr 8>3 nalezy ocenié jg, w
skali od 1 do 10, na 6.

Charakterystyka zabudowy

Zgodnie z typologig budynkéw mieszkalnych, po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna zauwazyé, ze
znaczna czesc budynkdw, szacuje sie, ze prawie 100%, sg to budynki jednorodzinne. Czes$¢ czesé z nich,
okoto 80% to zabudowa przedwojenna, szacuje sie, ze okoto 5%, sg to budynki pochodzace z okresu
2003-2016. Nalezy zauwazy¢, ze budynki pochodzace z lat 1967-2003 (15%) zostaty wzniesione w
okresie, w ktérym standardy energetyczne byty bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zuzywa sie
wiecej energii. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze cze$é budynkéw (zob. Portfolio Strefy nr 8)'** zostata

152 Wspétczynnik wyrazajacy stosunek liczby dzieci w wieku 0 — 9 lat do liczby 0s6b w wieku 60 i wiecej.

153 Na potrzeby oceny sytuacji demograficznej przyjeto skale od 0 do 10, gdzie 0 oznacza catkowitg degradacje w strefie (brak
urodzen), a 10 odpowiada normalnemu poziomowi rozwoju (na kazdg rodzine przypada 3 dzieci).

154 53 to przyktadowe budynki, najbardziej charakterystyczne dla tej strefy z punktu widzenia zestawu kryteriow
wyznaczenia obszaru zdegradowanego).

107



wzniesiona w systemie $cian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania $ciany
pewnej grupy budynkdéw zostaty docieplone przy uzyciu materiatéw termoizolacyjnych (np. styropian,
wetna mineralna itp.)!*>. Z jednej strony mozna uzna, ze ich wskaznik energetyczny zostat poprawiony.
Z drugiej strony, pod warunkiem, ze Sciany zostaty odpowiednio wykorczone poprzez natozenie
struktury zewnetrznej, poprawie ulegt réwniez ich wyglad zewnetrzny. Oprécz zabudowy
jednorodzinnej w strefie tej wystepuje zabudowa produkcyjna zwigzana z produkcjg rolng oraz
zabudowa zwigzana z dziatalnoscig oswiatowg i kulturalng. Budynki uzytecznosci publicznej w tej
strefie (Zespot Szkot w Ciosanicu, DK Ciosaniec) zostaty poddane termomodernizacji w latach 2011 —
2014, co znacznie podniosto ich efektywnos$é energetyczng oraz estetyke. Charakter zabudowy w
strefie 8. oceniono na 4.

Portfolio strefy nr 8.

L

Widok w Ciosancu

"‘

Widok w Ciosancu Widok w Dronikach

155 Charakterystyczng cechg tych budynkow jest konstrukcja $cian, szczegdlnie Scian zewnetrznych. Generalnie konstrukcje
$cian budynkéw jednorodzinnych mozna podzieli¢ na cztery grupy: Sciany jednowarstwowe, sciany dwuwarstwowe, $ciany
trzywarstwowe, oraz $ciany drewniane (wznoszone w systemie tzw. ,kanadyjskim” lub z ,,bala” — sg to nowoczesne, o duzo
lepszym wspotczynniku energetycznym, zaawanasowane konstrukcyjnie, sciany wznoszone z naturalnego surowca). Na tej
podstawie za ceche istotng (wskaznik) dla okreslenia stopnia degradacji mozna przyjac¢ rodzaj Scian zewnetrznych.
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Widok w Szreniawie Widok w Szreniawie

Zrédto: Fotografie - opracowanie wtasne.

Dochody ludnosci

Dochody ludnosci determinujg m.in. ich mozliwosci inwestycyjne®®®. Obrazujg site nabywcza
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczajg tzw. linie ograniczenia budzetowego. Dochody miesieczne
brutto ludnosci mieszkajgcej w Strefie nr 10, z zaznaczeniem ze sg to dochody oséb zatrudnionych na
»,umowe o prace”, przedstawiono na Rys. 67.

156 Dlatego tez dochody nalezy uzna¢ za dos¢ istotny wskaznik dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego.
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Rysunek 67. Dochody miesieczne brutto [w zt] oséb zatrudnionych na ,,umowe o prace” w gminie
Stawa w 2015 roku - Strefa 8.

Dochody miesieczne brutto oséb zatrudnionych na "umowe o prace" w gminie
Stawa w 2015 r. Strefa 8.
1501-2000 60,2%
1001-1500 23,5%
501-1000 16,3%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochodéw mieszkancow Strefy nr 8 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej strefy
pracujgcy na ,,umowe o prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto 1500 zt. Oznacza
to, ze dochdd ten jest nizszy od minimalnego miesiecznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w
petnym wymiarze czasu pracy o 150 zt brutto. Dla zobrazowania sytuacji nalezy przypomnie¢, ze od
2016 r. pracownik zarabiajgcy najnizszg krajowa (1850 zt brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zt, a
nizsza pensja jest naruszeniem praw pracowniczych.

Biorgc pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkarncow Strefy nr 8 wynika, ze nikt nie posiada takich
mozliwosci. W przypadku inwestycji przekraczajgcych szacowang wartos¢ 10 000 zt, oraz przy
zatozeniu, ze dana osoba zyje ponizej poziomu ptacy minimalnej, przyktadowy mieszkaniec strefy
zmuszony jest odktadaé srodki na inwestycje przez okres ponad czterech lat. Nalezy zatem przyjgé, ze
w Strefie nr 8 znaczna cze$¢ mieszkancéw bazujgc na swoich dochodach nie jest w stanie pokry¢
wydatkéw na biezace funkcjonowanie rodziny, jak réwniez optaci¢ drobnych biezgcych napraw
zapewniajgce normalne ich funkcjonowanie. Zatem z punktu widzenia dochoddéw ludnosci degradacje
obszaru w Strefie nr 1, w skali od 0 do 10, nalezy ocenié¢ na 2%,

Ubdstwo

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w rdznej
postaci 452 razy (Zob. Tabela 12). Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze z pomocy
spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystato tgcznie 452 osoby (rodziny). W ciggu roku z
pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 157 rodzin. Co przy liczbie 363 gospodarstw stanowi 43,3%
wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktére z pomocy skorzystaty, a 14% korzysta z
pomocy ponad 3 lata.

157 Przyjeto skale ocen od 0 do 10, gdzie 0 oznacza dochody ponizej ptacy minimalnej; 5 oznacza ptace na poziomie
zapewniajaca biezgce funkcjonowanie rodziny; 10 oznacza dochody umozliwiajace ponoszenie wydatkéw inwestycyjnych w
wysokosci przekraczajgcej kwote 10 000 zt w cyklu dwuletnim, w przypadku 50% ludnosci zamieszkujgcej dany obszar.

110



Tabela 12. Ubdstwo strefa 8.

- Rok 1 2 3 1123 1678 1174 1810 1960  Razem:
208N 123 20 2 14 25 184
20120 91 13 1 13 2 120
2083 55 7 3 65
2014 38 3 3 1 45
D205 32 2 3 1 38
'Razem:| 339 45 3 36 25 3 0 1 452

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubdstwa jest okres przez jaki dana rodzina (gospodarstwo
domowe) byto zmuszone korzystac¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie dane z Rys. 68 wynika, ze
w okresie 2011-2015 okoto potowa rodzin ze Strefy nr 8 przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o
pomoc. Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie co piagta rodzina (22%) ubiegata sie o pomoc przez
dwa lata. Warto réwniez podkresli¢, ze okoto 33% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami o pomoc
przez trzy i wiecej lat. Zjawisko dtugotrwatego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w
niekorzystnej sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dtuzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwatego wykluczenia spotecznego.
Wskaznikiem uzupetniajgcym, pozwalajgcym w pewnym stopniu pogtebi¢ ocene ubdstwa, jest liczba
whnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzine) w jednym roku. Dane dotyczace liczby sktadanych
whnioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Rys. 68.

Rysunek 68. Liczba 0séb (rodzin / gospodarstw domowych), ktére ztozyty wniosek o przyznanie
sSwiadczenia z pomocy spotecznej — Strefa 8.

Liczba 0séb (rodzin/gospodarstw domowych), ktére ztozyty
whniosek o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej

80 w6 50,0%
70 /6%

€0 40,0%
50 30,0%
40

30 20,0%
20 10,0%
10

0 0,0%

1 2 3 4 5

Liczba lat korzystania z pomocy spotecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Z danych przedstawionych na Rys. 69 wynika, ze w okoto 40% przypadkow w badanym okresie osoba
(rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrdéci¢ uwage na fakt, ze okoto 25%
0s6b (rodzin) ztozyto piec¢ i wiecej wnioskdéw. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wsréd rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej sg takie, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji ekonomicznej i
wymagajg ciagtego, mozliwie szerokiego, wsparcia ze strony panstwa. Poddajgc analizie dane
zrodtowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnies¢
wrazenie, ze w przypadku niektérych oséb, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto
mozliwoscig a nie koniecznoscig ubiegania sie o wsparcie.
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Rysunek 69. Liczba wnioskéw o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej ztozonych przez osobe
(rodzine / gospodarstwo domowe) — Strefa 8.

Liczba wnioskdw o przyznanie swiadczenia z pomocy
spotecznej ztoznych przez osobe (rodzine/gospodarstwo

domowe)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie Stawa, jak
rowniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskazZnika
tzw. ,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubdstwa ilustrowany chociazby liczbg oséb (rodzin)
korzystajgcych z pomocy spotecznej diuzej niz przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki. Nalezy
zatem uznad, ze z punktu widzenia ubdstwa stan degradacji w tym zakresie, w skali od 0 do 10, nalezy
ocenié na 5.

Przestepczosc

Przestepczosc rozumiana jako zbiér czyndéw zabronionych ustawowo pod grozbg kary, a popetnionych
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ traktowany jako wskaznik obrazujgcy
stopien degradacji ,tkanki spotecznej” na tym obszarze'®®. W tym miejscu warto przypomnieé, ze
przestepczos¢ jest silnie powigzana z dochodami ludnosci i ubdstwem. W pewnym sensie
przestepczos¢ mozna traktowac jako skutek postepujgcej degradacji ,tkanki spotecznej”. Udziat
procentowy wystepkow w Strefie nr 8 w latach 2011-2015 zostat przedstawiony na Rys. 70.

158 Zgodnie z definicjg Encyklopedii PWN, przestepczos¢ to wszystkie czyny okreslone przez prawo jako przestepstwa
(zachowania niezgodne z normg prawng), popetnione w danym kraju lub na danym terenie w okreslonym czasie.
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Rysunek 70. Udziat % wystepkoéw w Strefie 8 w latach 2013-2015.

Udziat % wystepkdw w Strefie 8 w latach 2013-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystepki popetnione w Strefie nr 8 na przestrzeni ostatnich pieciu lat, nalezy
zauwazy¢, ze w kluczowy problem stanowig nietrzezwi kierujgcy pojazdami (§ 178). Do drugiej grupy
dos¢ istotnych, nalezy zaliczy¢ kradzieze (§ 278) i kradzieze z wtamaniem (§ 279). Stanowig one ponad
20% wszystkich wystepkéw popetnionych w tej Strefie. Pozostate wystepki, nalezy uznaé¢ za
incydentalne. Niemniej jednak, nalezy je monitorowac w celu prowadzenia dziatan prewencyjnych w
razie wzrostu ich liczby.

Rysunek 80. Miejsca popetnienia wystepkéw w Strefie 8 w latach 2013-2015.

Lokalizacja wystepkéw w Strefie 8
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
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Analiza danych przedstawionych na Rys. 29 wskazuje, ze wiekszos$é¢, bo 69%, wystepkéw zostato
popetnionych na terenie Miejscowosci Ciosaniec. Natomiast 31% wystepkdéw popetniono w obrebie
pozostatych wsi. Poddajgc ocenie przestepczos¢ w Strefie nr 8 nalezy stwierdzi¢, ze skala wystepkow
jest mniejsza od $redniej dla catej Gminy, i w skali od 0 do 10, stopien degradacji Strefy w tym zakresie
nalezy oceni¢ na 8.

Strefa 9
Usytuowanie

Strefa nr 9 lezy w pdétnocno-wschodniej czesci Gminy Stawa. Od strony zachodnie] sgsiaduje ze strefg
8, od strony pdétnocnej sgsiaduje z gming Wijewo, od strony wschodniej z gming Przemet od strony
potudniowej sgsiaduje ze Strefg 11 oraz z miastem Stawa. W sktad obszaru Strefy nr 9 wchodzg obszary
wsi i przysiotkéw: tupice, Spokojna, Smieszkowo, Wréblow.

Skomunikowanie

Gtéwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 9 sg drogi: powiatowa biegngca przez Wroblow,
Spokojng, Smieszkowo i tupice oraz droga wojewddzka nr 316. Droga powiatowa zostata w ostatnim
czasie fragmentarycznie wyremontowana. Pozostate drogi wymagaja znacznych naktadéw
inwestycyjnych.

Ludnosé

Ludnosci przypisana do Strefy nr 9 wynosi 1705 mieszkancow, i stanowi 13,65% ogodlnej liczby
mieszkarncdw Gminy Stawa. Strukture ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 9 w 2016
r. przedstawiono na Rys. 72.

Rysunek 72. Struktura ludnosci w Strefie nr 9 z podziatem na pte¢ w 2016 r.

Struktura ludnosci w Strefie nr 9 z podziatem na pte¢ w 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 9 ludnos¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 7% ogétu ludnosci w tej strefie; w wieku
szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie oSwiaty: szkota podstawowa, gimnazjum, liceum (6-20 lat)
wynosi 19,8%; w wieku szkolnym uzupetniajgcym (lub przygotowania zawodowego), m.in. na poziomie
studiow wyzszych (21-25 lat) wynosi 7,5%; w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat) wynosi 25,5%;
w wieku zasadniczym zawodowym (41-60 lat) wynosi 24,2%; w wieku pdznym zawodowym (61-75 lat)
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wynosi 12,1%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 2,4%; natomiast w wieku
zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 1,5%.

Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 9 nalezy zauwazyg¢, ze:
e najbardziej liczng grupe wiekowg stanowig mieszkancy z przedziatu 26-40 lat oraz 41-60 lat.
e najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.

Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wiecej lat wynosi 0,86, a co
za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 9 mamy do czynienia z typem struktury
regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci ,,starej” w tej strefie znaczaco przekracza
wartos$é 12%>° i wynosi 16%. W kontekscie prognozy liczby ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa nalezy
stwierdzié, ze niekorzystny trend w strukturze demograficznej w Strefie nr 9 moze znaczaco sie
pogtebié. Podejmujac zatem prdbe oceny sytuacji demograficznej w Strefie nr 9%° nalezy ocenié jg, w
skali od 1 do 10, na 6.

Charakterystyka zabudowy

Zgodnie z typologig budynkéw mieszkalnych, po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna zauwazyg, ze
znaczna cze$é budynkow, szacuje sie, ze okoto 95%, sg to budynki jednorodzinne. Czes$¢ czesé z nich,
okoto 75% to zabudowa przedwojenna, szacuje sie, ze okoto 5%, sg to budynki pochodzace z okresu
2003-2016. Nalezy zauwazy¢, ze budynki pochodzace z lat 1967-2003 (20%) zostaty wzniesione w
okresie, w ktérym standardy energetyczne byty bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zuzywa sie
wiecej energii. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze cze$é¢ budynkéw (zob. Portfolio Strefy nr 9)'%! zostata
wzniesiona w systemie Scian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania sciany
pewnej grupy budynkdw zostaty docieplone przy uzyciu materiatow termoizolacyjnych (np. styropian,
wetna mineralna itp.)'®2. Z jednej strony mozna uznaé, ze ich wskaznik energetyczny zostat poprawiony.
Z drugiej strony, pod warunkiem, ze Sciany zostaty odpowiednio wykorniczone poprzez natozenie
struktury zewnetrznej, poprawie ulegt réwniez ich wyglad zewnetrzny. W strefie tej wystepuje
zabudowa przemystowa zwigzana z dziatalnoscig zaktaddw miesnych. Ponadto wystepuje tutaj réwniez
zabudowa zwigzana z dziatalnoscig oswiatowa i kulturalng. Budynki te s3 zdegradowane i wymagajg
generalnych remontéw. Charakter zabudowy w strefie 9. oceniono na 4.

159 Wspétczynnik wyrazajacy stosunek liczby dzieci w wieku 0 — 9 lat do liczby 0s6b w wieku 60 i wiecej.

160 Na potrzeby oceny sytuacji demograficznej przyjeto skale od 0 do 10, gdzie 0 oznacza catkowitg degradacje w strefie (brak
urodzen), a 10 odpowiada normalnemu poziomowi rozwoju (na kazdg rodzine przypada 3 dzieci).

161 53 to przyktadowe budynki, najbardziej charakterystyczne dla tej strefy z punktu widzenia zestawu kryteriow
wyznaczenia obszaru zdegradowanego).

162 Charakterystyczng cechg tych budynkow jest konstrukcja $cian, szczegdlnie Scian zewnetrznych. Generalnie konstrukcje
$cian budynkéw jednorodzinnych mozna podzieli¢ na cztery grupy: Sciany jednowarstwowe, $ciany dwuwarstwowe, Sciany
trzywarstwowe, oraz $ciany drewniane (wznoszone w systemie tzw. ,kanadyjskim” lub z ,,bala” — sg to nowoczesne, o duzo
lepszym wspotczynniku energetycznym, zaawanasowane konstrukcyjnie, sciany wznoszone z naturalnego surowca). Na tej
podstawie za ceche istotng (wskaznik) dla okreslenia stopnia degradacji mozna przyjac¢ rodzaj Scian zewnetrznych.
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Portfolio strefy nr 9.

Widok w tupicach Widok w tupicach

Widok Smieszkowie Widok w Smieszkowie

Widok we Wrdblewie Widok we Wrdblewie

Zrédto: Fotografie - opracowanie wtasne.
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Dochody ludnosci

Dochody ludnosci determinujg m.in. ich mozliwosci inwestycyjnel®®. Obrazujg site nabywczg
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczajg tzw. linie ograniczenia budzetowego. Dochody miesieczne
brutto ludnosci mieszkajacej w Strefie nr 9, z zaznaczeniem Ze s3g to dochody oséb zatrudnionych na
,umowe o prace”, przedstawiono na Rys. 73.

Rysunek 73. Dochody miesieczne brutto [w zt] os6b zatrudnionych na ,,umowe o prace” w gminie
Stawa w 2015 roku — Strefa 9.

Dochody miesieczne brutto oséb zatrudnionych na "umowe o prace" w gminie
Stawa w 2015 r. Strefa 9.

1501-2000 27,8%

1001-1500 70,7%

501-1000 1,1%

249-500 0,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

Analiza dochoddéw mieszkancéw Strefy nr 9 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej strefy
pracujacy na ,,umowe o prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto 1500 zt. Oznacza
to, ze dochdd ten jest nizszy od minimalnego miesiecznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w
petnym wymiarze czasu pracy o 150 zt brutto. Dla zobrazowania sytuacji nalezy przypomnie¢, ze od
2016 r. pracownik zarabiajgcy najnizszg krajowa (1850 zt brutto) ,,otrzymuje do reki” ok. 1355 zt, a
nizsza pensja jest naruszeniem praw pracowniczych.

Biorac pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkancow Strefy nr 9 wynika, ze nikt nie posiada takiej
zdolnosci. W przypadku inwestycji przekraczajacych szacowang wartos¢ 10 000 zt, oraz przy zatozeniu,
ze dana osoba zyje ponizej poziomu ptacy minimalnej, przyktadowy mieszkaniec strefy zmuszony jest
odktadac¢ srodki na inwestycje przez okres ponad czterech lat. Nalezy zatem przyja¢, ze w Strefie nr 9
znaczna czes¢ mieszkancoéw bazujgc na swoich dochodach nie jest w stanie pokryé wydatkéow na
biezgce funkcjonowanie rodziny, jak réowniez optaci¢ drobnych biezgcych napraw zapewniajgcych
normalne ich funkcjonowanie. Zatem z punktu widzenia dochoddéw ludnosci degradacje obszaru w
Strefie nr 9, w skali od 0 do 10, nalezy ocenié¢ na 2%,

163 Dlatego tez dochody nalezy uzna¢ za dos¢ istotny wskaznik dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego.

164 przyjeto skale ocen od 0 do 10, gdzie 0 oznacza dochody ponizej ptacy minimalnej; 5 oznacza ptace na poziomie
zapewniajaca biezgce funkcjonowanie rodziny; 10 oznacza dochody umozliwiajagce ponoszenie wydatkow inwestycyjnych w
wysokosci przekraczajgcej kwote 10 000 zt w cyklu dwuletnim, w przypadku 50% ludnosci zamieszkujgcej dany obszar.
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Ubéstwo

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w rdznej
postaci 530 razy (Zob. Tabela 13). Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze z pomocy
spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystato tgcznie 530 osoby (rodziny). W ciggu roku z
pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 183 rodziny. Co przy liczbie 395 gospodarstw stanowi 46,3%
wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktére z pomocy skorzystaty.

Tabela 13. Ubdstwo strefa 9.

~ Rok 2 3 1123 1678 1174 1810 1960  Razem:
20N 117 21 4 21 20 183
20120 o1 13 1 20 125
2088 64 14 4 16 98
2014 43 7 10 60
20150 46 6 1 11 64
'Razem:| 361 61 10 78 20 0 0 0 530

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubdstwa jest okres przez jaki dana rodzina (gospodarstwo
domowe) byto zmuszone korzystac¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie dane z Rys. 74 wynika, ze
w okresie 2011-2015 okoto 38% rodzin ze Strefy nr 9 przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o pomoc.
Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie co trzecia rodzina (33%) ubiegata sie o pomoc przez dwa lata.
Warto réwniez podkresli¢, ze okoto 29% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami o pomoc przez trzy
i wiecej lat. Zjawisko dtugotrwatego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w diuzszej perspektywie moze
prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwatego wykluczenia spotecznego.

Wskaznikiem uzupetniajgcym, pozwalajgcym w pewnym stopniu pogtebi¢ ocene ubdstwa, jest liczba
whnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzine) w jednym roku. Dane dotyczace liczby sktadanych
whioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Rys.74.

Rysunek 74. Liczba oséb (rodzin / gospodarstw domowych), ktére ztozyty wniosek o przyznanie
sSwiadczenia z pomocy spotecznej — Strefa 9.

Liczba 0séb (rodzin/gospodarstw domowych), ktére ztozyty
whniosek o przyznanie swiadczenia z pomocy spofecznej

80 50,0%
70 38,3% .
€0 40,0%
50 30,0%
40
30 20,0%
20 11,5% 10,9% 6.6%
’ 10,0%

10

0 0,0%

1 2 3 4 5

Liczba lat korzystania z pomocy spoteczne;j

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.
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Z danych przedstawionych na Rys. 75 wynika, ze w okoto 35% przypadkéw w badanym okresie osoba
(rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze okoto 25%
0s6b (rodzin) ztozyto pieé i wiecej wnioskdw. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wsrdd rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej sg takie, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji ekonomicznej i
wymagajg ciggtego, mozliwie szerokiego, wsparcia ze strony panstwa. Poddajgc analizie dane
zrodtowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnie$é
wrazenie, ze w przypadku niektérych osdéb, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto
mozliwoscig a nie koniecznoscig ubiegania sie o wsparcie.

Rysunek 75. Liczba wnioskéw o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej ztozonych przez osobe
(rodzine / gospodarstwo domowe) — Strefa 9.

Liczba wnioskdw o przyznanie Swiadczenia z pomocy
spotecznej ztoznych przez osobe (rodzine/gospodarstwo

domowe)
70 40,0%
60 35,0%
50 30,0%
20 25,0%
20,0%
30 15,0%
20 10,0%
10 5,0%
0 0,0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie

Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie Stawa, jak
rowniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaznika
tzw. ,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubdstwa ilustrowany chociazby liczbg o0séb (rodzin)
korzystajacych z pomocy spotecznej dtuzej niz przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki. Nalezy
zatem uznaé, ze z punktu widzenia ubdstwa stan degradacji w tym zakresie, w skali od 0 do 10, nalezy
oceni¢ na 5.

Przestepczosc

Przestepczosc rozumiana jako zbidr czyndw zabronionych ustawowo pod grozbg kary, a popetnionych
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ traktowany jako wskaznik obrazujgcy
stopiert degradacji ,tkanki spotecznej” na tym obszarze'®®. W tym miejscu warto przypomnieé, ze
przestepczos¢ jest silnie powigzana z dochodami ludnosci i ubdstwem. W pewnym sensie
przestepczos¢ mozna traktowac jako skutek postepujgcej degradacji ,tkanki spotecznej”. Udziat
procentowy wystepkow w Strefie nr 9 w latach 2011-2015 zostat przedstawiony na Rys. 76.

165 Zgodnie z definicja Encyklopedii PWN, przestepczos¢ to wszystkie czyny okreslone przez prawo jako przestepstwa
(zachowania niezgodne z norma prawng), popetnione w danym kraju lub na danym terenie w okreslonym czasie.

119



Rysunek 76. Udziat % wystepkow w Strefie 9 w latach 2013-2015.

Udziat % wystepkéw w Strefie 9 w latach 2013-2015

279 §1kk

13,3%

278 §1kk

33,3%

209 §1kk 6,7%

207 §1kk 6,7%

178a § 1 kk

40,0%

0,0% 5,0% 10,0%  15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 350% 40,0% 45,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Rysunek 77. Miejsca popetnienia wystepkéw w Strefie 9 w latach 2013-2015.

Lokalizacja wystepkéw w Strefie 9

Smieszkowo 33,3%
tupice 26,7%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 350% 40,0% 45,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Analiza danych przedstawionych na Rys. 29 wskazuje, ze najwiecej bo 40%, wystepkow zostato
popetnionych na terenie Wréblewa. Natomiast ponad 33% wystepkéw popetniono w Smieszkowie, a
niecate 27% w tupicach. Poddajgc ocenie przestepczos¢ w Strefie nr 9 nalezy stwierdzié, ze skala
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wystepkow jest mniejsza od sredniej dla catej Gminy, i w skali od 0 do 10, stopien degradacji Strefy w
tym zakresie nalezy oceni¢ na 8.

Strefa 10

Usytuowanie

Strefa nr 10 lezy w potudniowej cze$ci Gminy Stawa. Od strony zachodniej sgsiaduje gminami Wschowa
i Szlichtyngowa, od strony pdtnocnej sasiaduje ze strefami 7 i 11, od strony wschodniej ze strefg 7 od
strony potudniowe] sgsiaduje z gming Kotla. W sktad obszaru Strefy nr 10 wchodzg obszary wsi i
przysiotkow: Ciepieldwek, Debczyn, Kamienna, Krazkowo, Krzepieldw, Krzydtowiczki, Lipinki, Przydroze

Skomunikowanie

Gtéwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 10 sg drogi: wojewddzka nr 319 oraz
powiatowa biegngca przez Lipinki, Krgzkowo i Krzepieléw. Drogi te zapewniajg komunikacje z
Miastem Stawa oraz z wiekszymi osrodkami miejskimi wojewddztwa lubuskiego: Nowa Sél,
Sulechéw, a dalej poprzez budowang droge S3 z Zielong Géra oraz z wojewddztwem
dolnoslgskim. Pozostate drogi majg charakter drég dojazdowych do pozostatych miejscowosci
Strefy. Warto podkresli¢, ze znaczna ich czes¢ (40,0% ulic w strefie) powiatowych zostata w
ostatnim okresie wyremontowana. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze pozostate ulice wymagaja
znacznych naktadéw inwestycyjnych.

Ludnos¢

Ludnosci przypisana do Strefy nr 10 wynosi 1973 mieszkancow, i stanowi 15,80% ogdlnej liczby
mieszkancow Gminy Stawa. Strukture ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 10 w 2016 r.
przedstawiono na Rys. 78 166,

Rysunek 78. Struktura ludnosci w Strefie nr 10 z podziatem na pte¢ w 2016 r.

Struktura ludnosci w Strefie nr 10 z podziatem na pte¢ w 2016
.

250
200
150
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50

166 Przedziaty wiekowe podano zgodnie z zasadami prezentowania danych demograficznych przez GUS. Ponadto
uwzgledniajac rézne koncepcje grupowania kolejnych przedziatéw wiekowych, w tym koncepcje rozwoju kariery zawodowej,
m.in. wg Millera i Forma z 1951 r., Halla/Nougaima z 1968 r., Scheina z 1978 r., Supera z 1980 r., Webbera z 1979 r. oraz
Greenhausa/Callanana z 1994 r. na uzytek prowadzonej analizy przyjeto nastepujaca klasyfikacje przedziatéw wiekowych —
przedziaty wiekowe: 1) Przedszkolny (0-6); 2) Szkolny zasadniczy, na poziomie oswiaty (7-19); 3) Szkolny uzupetniajacy (lub
przygotowania zawodowego), na poziomie studiéw wyzszych (20-24); Wczesny zawodowy (25-39); Zasadniczy zawodowy (40-
59); Pozny zawodowy (60-74); Wczesny emerytalny (75-84); Zasadniczy emerytalny (85 i powyzej).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 10 ludnos$¢ w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 6,9% ogotu ludnosci w tej strefie; w
wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie oswiaty: szkota podstawowa, gimnazjum, liceum (6-20
lat) wynosi 17,2%; w wieku szkolnym uzupetniajagcym (lub przygotowania zawodowego), m.in. na
poziomie studidow wyzszych (21-25 lat) wynosi 7,6%; w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat)
wynosi 24,7%; w wieku zasadniczym zawodowym (41-60 lat) wynosi 24,6%; w wieku pdznym
zawodowym (61-75 lat) wynosi 13,6%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 3,3%;
natomiast w wieku zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 2%.

Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 10 nalezy zauwazyg¢, ze:
e najbardziej liczng grupe wiekowag stanowig mieszkancy z przedziatu 26-40 lat oraz 41-60 lat.
e najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.

Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wiecej lat wynosi 0,71, a co
za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 10 mamy do czynienia z typem struktury
regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci ,,starej” w tej strefie znaczaco przekracza
wartosé 12%'%” i wynosi 19%. W kontekscie prognozy liczby ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa nalezy
stwierdzié, ze niekorzystny trend w strukturze demograficznej w Strefie nr 10 moze znaczgco sie
pogtebié. Podejmujac zatem prdbe oceny sytuacji demograficznej w Strefie nr 10'%® nalezy ocenic jg, w
skaliod 1do 10, na 7.

Skomunikowanie

Gtéwnymi szlakami komunikacyjnym w Strefie nr 10 jest droga powiatowa tgczgca Wschowe i Stawe,
a przebiegajgca przez, Krzepieléw Krazkowo, Lipinki, Stawa i droga wojewddzka nr 319 przebiegajaca
przez Krzepieldw i Przydroze Drogi te zapewniajg komunikacje z Miastem Stawa oraz ze Wschowg i
Gtogowem. Pozostate drogi: powiatowe i gminne sg dogami fagczacymi sie z drogami wojewddzkimi i
majg charakter drég dojazdowych do pozostatych miejscowosci Strefy. Warto podkresli¢, ze czes¢ drog
gminnych zostat wyremontowana. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze pozostate drogi wymagajg znacznych
naktadow inwestycyjnych.

Charakter zabudowy

Zgodnie z typologig budynkdéw mieszkalnych, po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna zauwazyg¢, ze
znaczna czes¢ budynkdw, szacuje sie, ze okoto 70%, s3 to budynki jednorodzinne wzniesione w latach
1967-1992. Okoto 80% to budynki przedwojenne. Cze$¢ budynkéw jednorodzinnych, szacuje sie, ze
okoto 18%, sg to budynki pochodzace z okresu 2003-2008. Natomiast pozostata czes¢ budynkow z tej
grupy, tj. 12% sa to catkowicie nowe budynki wzniesione po 2009 roku (wybudowane najczesciej z
wykorzystaniem nowoczesnych materiatow i technologii). Nalezy zauwazy¢, ze budynki pochodzace z
lat 1967-2003 zostaty wzniesione w okresie, w ktérym standardy energetyczne byty bardzo niskie. Do
ich ogrzania relatywnie zuzywa sie wiecej energii. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze cze$¢ budynkow (zob.
Portfolio Strefy nr 10)®° zostata wzniesiona w systemie $cian jednowarstwowych. W pewnym okresie
ich funkcjonowania $ciany pewnej grupy budynkéw zostaty docieplone przy uzyciu materiatow
termoizolacyjnych (np. styropian, wetna mineralna itp.)*’°. Z jednej strony mozna uznaé, ze ich

167 Wspétczynnik wyrazajacy stosunek liczby dzieci w wieku 0 — 9 lat do liczby oséb w wieku 60 i wiecej.

168 Na potrzeby oceny sytuacji demograficznej przyjeto skale od 0 do 10, gdzie 0 oznacza catkowitg degradacje w strefie (brak
urodzen), a 10 odpowiada normalnemu poziomowi rozwoju (na kazdg rodzine przypada 3 dzieci).

169 53 to przyktadowe budynki, najbardziej charakterystyczne dla tej strefy z punktu widzenia zestawu kryteriéw
wyznaczenia obszaru zdegradowanego).

170 Charakterystyczng cecha tych budynkdw jest konstrukcja $cian, szczegdlnie $cian zewnetrznych. Generalnie konstrukcje
$cian budynkéw jednorodzinnych mozna podzieli¢ na cztery grupy: Sciany jednowarstwowe, Sciany dwuwarstwowe, $ciany
trzywarstwowe, oraz $ciany drewniane (wznoszone w systemie tzw. ,kanadyjskim” lub z ,bala” — sg to nowoczesne, o duzo
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wskaznik energetyczny zostat poprawiony. Z drugiej strony, pod warunkiem, ze S$ciany zostaty
odpowiednio wykonczone poprzez natozenie struktury zewnetrznej, poprawie ulegt réwniez ich
wyglad zewnetrzny. W strefie tej znajdujg sie réwniez budynki zwigzane z dziatalnoscig oswiatowg i
kulturalng. Wymagaja one kapitalnych remontéw. Charakter zabudowy w strefie 10. oceniono na 4.

Portfolio strefy nr 10.

Widok w Krgzkowie Widok w Krazkowie

Widok w Krzepielowie Widok w Krzepielowie

Widok Krzydtowiczkach Widok w Krzydtowiczkach

lepszym wspotczynniku energetycznym, zaawanasowane konstrukcyjnie, sciany wznoszone z naturalnego surowca). Na tej
podstawie za ceche istotng (wskaznik) dla okreslenia stopnia degradacji mozna przyjac¢ rodzaj Scian zewnetrznych.
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Widok w Lipinkach Widok w Lipinkach

Zrédto: Fotografie - opracowanie wtasne.

Naktady ponoszone przez mieszkarncow na biezgce remonty, rozbudowe, przebudowe, budowe lub
zasadniczg poprawe ich wiasnosci, m.in. budynkéw i mieszkan bez watpienia mozna uznac za jeden
ze wskaznikow rozwoju. Tak rozumiany rozwdj moze skutkowac wzrostem wartosci gruntu i
usytuowanych na nim budynkdéw. Wraz z uptywem czasu brak tego typu inwestycji prowadzi do
degradacji zasobéw mieszkaniowych. Biorgc pod uwage charakter i stan zabudowy w Strefie nr 10
stopien degradacji w tym zakresie nalezy, w skali od 0 do 10, oceni¢ na 4.

Dochody ludnosci

Dochody ludnosci determinujg m.in. ich mozliwosci inwestycyjnel’?. Obrazujg site nabywcza
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczajg tzw. linie ograniczenia budzetowego. Dochody miesieczne
brutto ludnosci mieszkajgcej w Strefie nr 10, z zaznaczeniem ze sg to dochody oséb zatrudnionych na
»,umowe o prace”, przedstawiono na Rys. 79.

Rysunek 79. Dochody miesieczne brutto [w zt] oséb zatrudnionych na ,,umowe o prace” w gminie
Stawa w 2015 roku — Strefa 10.

Dochody miesieczne brutto oséb zatrudnionych na "umowe o prace" w gminie
Stawa w 2015 r. Strefa 10.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

171 przyjeto skale ocen od 0 do 10, gdzie O oznacza catkowity brak inwestycji; 5 oznacza zapewnienie podstawowej
funkcjonalnosci budynkéw bez ponoszenia naktadéw na zasadnicze odnowienie budynkdéw; 10 oznacza przyrost inwestycji
lub zasadnicza poprawe stanu budynkdéw skutkujgca wzrostem wartosci gruntéw i stojgcych na nich budynkdw.

172 Dlatego tez dochody nalezy uzna¢ za dos¢ istotny wskaznik dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego.
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Analiza dochoddéw mieszkancow Strefy nr 10 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej strefy
pracujgcy na ,,umowe o prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto 2500 zt. Oznacza
to, ze dochdd ten jest wyzszy od minimalnego miesiecznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w
petnym wymiarze czasu pracy o 650 zt brutto. Dla zobrazowania sytuacji nalezy przypomnie¢, ze od
2016 r. pracownik zarabiajgcy najnizszg krajowg (1850 zt brutto) ,otrzymuje do reki” ok. 1355 zt, a
nizsza pensja jest naruszeniem praw pracowniczych.

Biorgc pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkancéw Strefy nr 10 wynika, ze jedynie niewielka
grupa osob, ktérych miesieczny dochdd przekracza 3000 zt brutto (okoto 32% mieszkancéw strefy)
posiada taka zdolno$¢. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zdolnos$¢ ta jest ograniczona. W przypadku
inwestycji przekraczajgcych szacowang wartos¢ 10 000 zt, oraz przy zatozeniu, ze dana osoba zyje na
poziomie ptacy minimalnej, przyktadowy mieszkaniec strefy zmuszony jest odktadaé srodki na
inwestycje przez okres ponad jednego roku. Nalezy zatem przyjg¢, ze w Strefie nr 10 znaczna czes$c
mieszkancow bazujgc na swoich dochodach jest w stanie pokryé wydatki na biezgce funkcjonowanie
rodziny, jak réwniez optaci¢ drobne biezgce naprawy zapewniajgce normalne ich funkcjonowanie.
Zatem z punktu widzenia dochodéw ludnosci degradacje obszaru w Strefie nr 10, w skali od 0 do 10,
nalezy ocenié na 473,

Ubéstwo

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w rdznej
postaci 386 razy (Zob. Tabela 14). Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkresli¢, ze z pomocy
spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystato tgcznie 386 oséb (rodzin). W ciggu roku z
pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 148 rodzin. Co przy liczbie 482 gospodarstwa stanowi 30,7%
wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktére z pomocy skorzystaty.

Tabela 14. Ubdstwo strefa 10.

~ Rok 1 2 3 1123 1678 1174 1810 1960  Razem:
2011 111 24 6 13 33 187
2012 82 29 1 12 1 125
2013 29 9 4 1 43
2014 12 4 1 1 18
2015 9 2 2 13
‘Razem: 243 68 7 30 34 4 0 0 386

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubdstwa jest okres przez jaki dana rodzina (gospodarstwo
domowe) byto zmuszone korzystac¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie dane z Rys. 79 wynika, ze
w okresie 2011-2015 ponad potowa rodzin ze Strefy nr 10 przynajmniej raz wystgpita z wnioskiem o
pomoc. Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie co trzecia rodzina (20%) ubiegata sie o pomoc przez
dwa lata. Warto réwniez podkresli¢, ze okoto 19% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami o pomoc
przez trzy i wiecej lat. Zjawisko dtugotrwatego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w
niekorzystnej sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dtuzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwatego wykluczenia spotecznego.
Wskaznikiem uzupetniajgcym, pozwalajgcym w pewnym stopniu pogtebi¢ ocene ubdstwa, jest liczba
whnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzine) w jednym roku. Dane dotyczace liczby sktadanych
whioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Rys.80.

173 Przyjeto skale ocen od 0 do 10, gdzie 0 oznacza dochody ponizej ptacy minimalnej; 5 oznacza ptace na poziomie
zapewniajaca biezgce funkcjonowanie rodziny; 10 oznacza dochody umozliwiajagce ponoszenie wydatkow inwestycyjnych w
wysokosci przekraczajgcej kwote 10 000 zt w cyklu dwuletnim, w przypadku 50% ludnosci zamieszkujgcej dany obszar.
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Rysunek 80. Liczba 0séb (rodzin / gospodarstw domowych), ktére ztozyty wniosek o przyznanie

Swiadczenia z pomocy spotecznej — Strefa 10.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.
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Z danych przedstawionych na Rys. 81 wynika, ze w okoto 46% przypadkdéw w badanym okresie osoba
(rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze okoto 20%
0s0b (rodzin) ztozyto pie¢ i wiecej wnioskéw. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wsrdd rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej sg takie, ktdre znajdujg sie w trudnej sytuacji ekonomicznej i
wymagajg ciggtego, mozliwie szerokiego, wsparcia ze strony panstwa. Poddajgc analizie dane
zrodtowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odniesc¢
wrazenie, ze w przypadku niektérych oséb, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto

mozliwoscig a nie koniecznoscig ubiegania sie o wsparcie.

Rysunek 81. Liczba wnioskéw o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej ztozonych przez osobe

(rodzine / gospodarstwo domowe) — Strefa 10.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.
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Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie Stawa, jak
rowniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaznika
tzw. ,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubdstwa ilustrowany chociazby liczbg o0séb (rodzin)
korzystajgcych z pomocy spotecznej diuzej niz przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki. Nalezy
zatem uznaé, ze z punktu widzenia ubdstwa stan degradacji w tym zakresie, w skali od 0 do 10, nalezy
ocenié¢ na 3.

Przestepczos¢

Przestepczos$¢ rozumiana jako zbidr czyndéw zabronionych ustawowo pod grozbg kary, a popetnionych
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ traktowany jako wskaznik obrazujacy
stopien degradacji ,tkanki spotecznej” na tym obszarze’*. W tym miejscu warto przypomnieé, ze
przestepczos¢ jest silnie powigzana z dochodami ludnosci i ubdstwem. W pewnym sensie
przestepczo$¢ mozna traktowac jako skutek postepujacej degradacji ,tkanki spotecznej”. Udziat
procentowy wystepkow w Strefie nr 10 w latach 2011-2015 zostat przedstawiony na Rys. 82.

Rysunek 82. Udziat % wystepkoéw w Strefie 10 w latach 2013-2015.
Udziat % wystepkow w Strefie 10 w latach 2013-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystepki popetnione w Strefie nr 10 na przestrzeni ostatnich pieciu lat, nalezy
zauwazy¢, ze w kluczowy problem stanowig nietrzezwi kierujacy pojazdami (§ 178) — 39% wszystkich
wystepkow w tej strefie. Istotne sg réwniez kradzieze (§ 278) i kradzieze z wtamaniem (§ 279).
Stanowig one ponad 30% wszystkich wystepkdw popetnionych w tej Strefie. Pozostate wystepki, nalezy
uzna¢ za incydentalne. Niemniej jednak, nalezy je monitorowaé w celu prowadzenia dziatan
prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.

Dla uzyskania petnego obrazu w zakresie wystepkow popetnionych w ostatnich pieciu latach w Strefie
nr 10 jest okreslenie lokalizacji ich wystepowania. Lokalizacje wystepkéw przedstawiono na Rys. 83.

174 Zgodnie z definicja Encyklopedii PWN, przestepczos¢ to wszystkie czyny okreslone przez prawo jako przestepstwa
(zachowania niezgodne z norma prawng), popetnione w danym kraju lub na danym terenie w okre$lonym czasie.
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Rysunek 83. Miejsca popetnienia wystepkéw w Strefie 10 w latach 2013-2015.

Lokalizacja wystepkéw w Strefie 10
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
Analiza danych przedstawionych na Rys. 83 wskazuje, ze wiekszo$¢, bo ponad 55%, wystepkdw zostato
popetnionych na terenie Krzepielowa. Natomiast ponad 15% wystepkdédw popetniono w obrebie
Lipinek, ponad 24 w obrebie Krazkowa, a prawie 4 w obrebie Krzydtowiczek. Poddajac ocenie
przestepczos$é w Strefie nr 10 nalezy stwierdzi¢, ze skala wystepkdéw jest mniejsza od sredniej dla catej
Gminy, i w skali od 0 do 10, stopien degradacji Strefy w tym zakresie nalezy oceni¢ na 8.

Strefa 11
Usytuowanie

Strefa nr 11 lezy we wschodniej czesci Gminy Stawa. Od strony zachodniej sgsiaduje miastem Stawa,
od strony pétnocnej sgsiaduje ze strefami 9, od strony pétnocno-wschodniej z gminami Wschowa i
Wijewo od strony potudniowej sgsiaduje ze strefg nr 10. W sktad obszaru Strefy nr 11 wchodzg obszary
wsi i przysiétkéw: Cegtéwko, Jutrzenka, Nowe Stracze, Przybyszow, Stare Stracze.

Skomunikowanie

Gtéwnym szlakiem komunikacyjnym w Strefie nr 11 jest droga wojewddzka nr 278
przebiegajaca przez Stare Stragcze. Droga te zapewnia komunikacje z Miastem Stawa oraz z
wiekszymi osrodkami miejskimi wojewddztwa lubuskiego: Nowa Sdl, Sulechéw, a dalej
poprzez budowang droge S3 z Zielong Gérg oraz z wojewddztwem dolnoslgskim. Pozostate
drogi: powiatowe i gminne sg drogami tgczacymi sie z drogami wojewddzkimi imajg charakter
drég dojazdowych do pozostatych miejscowosci Strefy. Warto podkreslié, ze czes¢ (40,0% ulic
w strefie) wojewddzkich i gminnych zostata w ostatnim okresie wyremontowana. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze pozostate ulice wymagajg znacznych naktadoéw inwestycyjnych.

Ludnos¢

Ludnosci przypisana do Strefy nr11 wynosi 1827 mieszkancow, i stanowi 14,63% ogdlnej liczby
mieszkancow Gminy Stawa. Strukture ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ w Strefie nr 11 w
2016 r. przedstawiono na Rys. 84.

128



Rysunek. 84 Struktura ludnosci w Strefie nr 11 z podziatem na pte¢ w 2016 r.

Struktura ludnosci w Strefie nr 11 z podziatem na pte¢ w 2016
.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stawie.

W Strefie nr 11 ludnos$é w wieku przedszkolnym (0-5 lat) wynosi 5,6% ogotu ludnosci w tej strefie; w
wieku szkolnym zasadniczym, tj. na poziomie oswiaty: szkota podstawowa, gimnazjum, liceum (6-20
lat) wynosi 19,2%; w wieku szkolnym uzupetniajagcym (lub przygotowania zawodowego), m.in. na
poziomie studidow wyzszych (21-25 lat) wynosi 7,1%; w wieku wczesnym zawodowym (26-40 lat)
wynosi 23,8%; w wieku zasadniczym zawodowym (41-60 lat) wynosi 25,7%; w wieku pdznym
zawodowym (61-75 lat) wynosi 13,6%; w wieku wczesnym emerytalnym (76-85 lat) wynosi 4,1%;
natomiast w wieku zasadniczym emerytalnym (86 i powyzej) wynosi 1,1%.

Poddajac analizie strukture ludnosci w Strefie nr 11 nalezy zauwazyg, ze:
e najbardziej liczng grupe wiekowg stanowig mieszkancy z przedziatu 41-60 lat oraz 26-40 lat.
e najmniej liczng grupe stanowig mieszkancy z przedziatu 86 i powyzej lat oraz 76-85 lat.

Stosunek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-9 lat do grupy wiekowej 60 i wiecej lat wynosi 0,61, a co
za tym idzie stosunek ten wskazuje, ze w przypadku Strefy nr 11 mamy do czynienia z typem struktury
regresywnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze udziat ludnosci ,,starej” w tej strefie znaczaco przekracza
warto$é 12%'7° i wynosi 18,7%. W kontekscie prognozy liczby ludnosci do 2026 r. dla Gminy Stawa
nalezy stwierdzié, ze niekorzystny trend w strukturze demograficznej w Strefie nr 1 moze znaczaco sie
pogtebié. Podejmujac zatem prébe oceny sytuacji demograficznej w Strefie nr 11'7¢ nalezy ocenic jg, w
skaliod 1do 10, na 7.

Charakterystyka zabudowy

Zgodnie z typologig budynkdéw mieszkalnych, po przeprowadzeniu wizji lokalnej, mozna zauwazy¢, ze
znaczna czes¢ budynkdw, szacuje sie, ze prawie 70%, sg to budynki jednorodzinne. Czes$¢ czes¢ z nich,
okoto 75% to zabudowa przedwojenna, szacuje sie, ze okoto 8%, sg to budynki pochodzace z okresu
2003-2016. Nalezy zauwazyé¢, ze budynki pochodzace z lat 1967-2003 (17%) zostaty wzniesione w
okresie, w ktérym standardy energetyczne byty bardzo niskie. Do ich ogrzania relatywnie zuzywa sie

175 Wspétezynnik wyrazajacy stosunek liczby dzieci w wieku 0 — 9 lat do liczby oséb w wieku 60 i wiecej.
176 Na potrzeby oceny sytuacji demograficznej przyjeto skale od 0 do 10, gdzie 0 oznacza catkowitg degradacje w strefie (brak
urodzen), a 10 odpowiada normalnemu poziomowi rozwoju (na kazdg rodzine przypada 3 dzieci).
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wiecej energii. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze cze$é budynkéw (zob. Portfolio Strefy nr 11)'77 zostata
wzniesiona w systemie $cian jednowarstwowych. W pewnym okresie ich funkcjonowania $ciany
pewnej grupy budynkdéw zostaty docieplone przy uzyciu materiatéw termoizolacyjnych (np. styropian,
wetna mineralna itp.)’8. Z jednej strony mozna uzna¢, ze ich wskaznik energetyczny zostat poprawiony.
Z drugiej strony, pod warunkiem, ze Sciany zostaty odpowiednio wykornczone poprzez natozenie
struktury zewnetrznej, poprawie ulegt rowniez ich wyglad zewnetrzny. W strefie tej oprécz budynkow
mieszkalnych funkcjonujg obiekty oswiatowe i kulturalne. Ponadto funkcjonujg tutaj budynki zwigzane
z produkcja rolng. Charakter zabudowy w strefie 11. oceniono na 5.

Portfolio strefy nr 11.

Widok w Przybyszowie

Widok Widok w Przybyszowie Widok Widok w Przybyszowie

177 53 to przyktadowe budynki, najbardziej charakterystyczne dla tej strefy z punktu widzenia zestawu kryteriow
wyznaczenia obszaru zdegradowanego).

178 Charakterystyczng cechg tych budynkow jest konstrukcja $cian, szczegdlnie Scian zewnetrznych. Generalnie konstrukcje
$cian budynkéw jednorodzinnych mozna podzieli¢ na cztery grupy: Sciany jednowarstwowe, sciany dwuwarstwowe, $ciany
trzywarstwowe, oraz $ciany drewniane (wznoszone w systemie tzw. ,kanadyjskim” lub z ,bala” — sg to nowoczesne, o duzo
lepszym wspotczynniku energetycznym, zaawanasowane konstrukcyjnie, sciany wznoszone z naturalnego surowca). Na tej
podstawie za ceche istotng (wskaznik) dla okreslenia stopnia degradacji mozna przyjac¢ rodzaj Scian zewnetrznych.
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Widok w Starym Straczu

Widok w Starym Straczu Widok w Starym Straczu

Zrédto: Fotografie - opracowanie wtasne.

Dochody ludnosci

Dochody ludnosci determinujg m.in. ich mozliwosci inwestycyjne'’®. Obrazujg site nabywcza
mieszkancow danej strefy oraz wyznaczajg tzw. linie ograniczenia budzetowego. Dochody miesieczne
brutto ludnosci mieszkajgcej w Strefie nr 11, z zaznaczeniem ze sg to dochody oséb zatrudnionych na
»,umowe o prace”, przedstawiono na Rys. 85.

Rysunek 85. Dochody miesieczne brutto [w zt] oséb zatrudnionych na ,,umowe o prace” w gminie
Stawa w 2015 roku — Strefa 11.

Dochody miesieczne brutto oséb zatrudnionych na "umowe o prace" w gminie
Stawa w 2015 r. Strefa 11.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego we Wschowie.

179 Dlatego tez dochody nalezy uznac¢ za dos¢ istotny wskaznik dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego.
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Analiza dochoddéw mieszkancow Strefy nr 11 w 2016 r. wskazuje, ze typowy mieszkaniec tej strefy
pracujgcy na ,,umowe o prace” dysponuje miesiecznym dochodem w wysokosci okoto 1700 zt. Oznacza
to, ze dochdd ten jest nizszy od minimalnego miesiecznego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w
petnym wymiarze czasu pracy o 150 zt brutto. Dla zobrazowania sytuacji nalezy przypomnieé, ze od
2016 r. pracownik zarabiajgcy najnizszg krajowg (1850 zt brutto) ,otrzymuje do reki” ok. 1355 zt, a
nizsza pensja jest naruszeniem praw pracowniczych.

Biorgc pod uwage mozliwosci inwestycyjne mieszkaficow Strefy nr 11 wynika, ze taka mozliwos¢é nie
istnieje. W przypadku inwestycji przekraczajacych szacowang wartosé 10 000 zt, oraz przy zatozeniu,
ze dana osoba zyje na poziomie ptacy minimalnej, przyktadowy mieszkaniec strefy zmuszony jest
odktadac srodki na inwestycje przez okres ponad jednego roku. Nalezy zatem przyja¢, ze w Strefie nr
11 znaczna cze$é mieszkanicdw bazujac na swoich dochodach nie jest w stanie pokry¢ wydatkéw na
biezgce funkcjonowanie rodziny, jak rowniez optaci¢ drobnych biezgcych napraw zapewniajacych
normalne ich funkcjonowanie. Zatem z punktu widzenia dochoddéw ludnosci degradacje obszaru w
Strefie nr 11, w skali od 0 do 10, nalezy ocenié na 2%,

Ubéstwo

Z danych uzyskanych z OPS wynika, ze w latach 2011-2015 udzielono pomocy spotecznej w rdznej
postaci 774 razy (Zob. Tabela 15). Poddajac analizie dane z tabeli nalezy podkreslié¢, ze z pomocy
spotecznej w tej strefie w badanym okresie skorzystato facznie 774 osoby (rodziny). W ciggu roku z
pomocy spotecznej w tej strefie korzysta 235 rodzin. Co przy liczbie 383 gospodarstw stanowi 61,4%
wszystkich rodzin (gospodarstw domowych) w strefie, ktére z pomocy skorzystaty, a 23,5% korzysta z
pomocy ponad 3 lata.

Tabela 15. Ubdstwo strefa 11.

Rok | 1 2 3 1123 1678 1174 1810 1960  Razem:
208N 131 20 12 19 36 218
h2002° 123 20 4 20 1 3 171
20838 104 23 3 15 3 1 149
20040 914 23 6 12 5 140
20158 77 5 1 8 4 1 9%
'Razem: 529 91 26 74 37 15 1 1 774

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawie.

Istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ubdstwa jest okres przez jaki dana rodzina (gospodarstwo
domowe) byto zmuszone korzystac¢ z pomocy spotecznej. Poddajac analizie dane z Rys. 86 wynika, ze
w okresie 2011-2015 okoto 40% rodzin ze Strefy nr 11 przynajmniej raz wystapita z wnioskiem o pomoc.
Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie co czwarta rodzina (38%) ubiegata sie o pomoc przez dwa lata.
Warto réwniez podkresli¢, ze okoto 19% rodzin ze Strefy wystepowato z wnioskami o pomoc przez trzy
i wiecej lat. Zjawisko dtugotrwatego pozostawania rodziny (gospodarstwa domowego) w niekorzystnej
sytuacji materialnej i wspieranie swojej egzystencji z pomocy spotecznej w dtuzszej perspektywie moze
prowadzi¢ do patologii, w konsekwencji do trwatego wykluczenia spotecznego.

180 przyjeto skale ocen od 0 do 10, gdzie 0 oznacza dochody ponizej ptacy minimalnej; 5 oznacza ptace na poziomie
zapewniajaca biezgce funkcjonowanie rodziny; 10 oznacza dochody umozliwiajagce ponoszenie wydatkow inwestycyjnych w
wysokosci przekraczajgcej kwote 10 000 zt w cyklu dwuletnim, w przypadku 50% ludnosci zamieszkujgcej dany obszar.
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Wskaznikiem uzupetniajgcym, pozwalajgcym w pewnym stopniu pogtebi¢ ocene ubdstwa, jest liczba
whnioskow sktadanych przez dang osobe (rodzine) w jednym roku. Dane dotyczace liczby sktadanych
whnioskow w latach 2011-2015 przedstawiono na Rys. 86.

Rysunek 86. Liczba 0séb (rodzin / gospodarstw domowych), ktére ztozyty wniosek o przyznanie
Swiadczenia z pomocy spotecznej — Strefa 11.

Liczba 0sdéb (rodzin/gospodarstw domowych), ktére ztozyty
whniosek o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej

100 . 40,0%
37,4% 35.0%
80 30,0%
60 25,0%
20,0%
40 15,0%
- 10,0%
5,0%
0 0,0%

1 2 3 4 5

Liczba lat korzystania z pomocy spotecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Z danych przedstawionych na Rys. 87 wynika, ze okoto 30% przypadkéw w badanym okresie osoba
(rodzina) ztozyta jeden wniosek o pomoc. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze okoto 30%
0s6b (rodzin) ztozyto piec¢ i wiecej wnioskdéw. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wsréd rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej sg takie, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji ekonomicznej i
wymagajg ciagtego, mozliwie szerokiego, wsparcia ze strony panstwa. Poddajgc analizie dane
zrodtowe, z zaznaczeniem ze aspekt ten nie jest element oceny stopnia degradacji, mozna odnies¢
wrazenie, ze w przypadku niektérych oséb, korzystanie z pomocy spotecznej podyktowane byto
mozliwoscig a nie koniecznoscig ubiegania sie o wsparcie.

Rysunek 87. Liczba wnioskéw o przyznanie Swiadczenia z pomocy spotecznej ztozonych przez osobe
(rodzine / gospodarstwo domowe) — Strefa 11.

Liczba wnioskdw o przyznanie Swiadczenia z pomocy
spotecznej ztoznych przez osobe (rodzine/gospodarstwo

domowe)

. 35,0%
20 30,0%
60 25,0%
50 20,0%
40 0
0 15,0%
i 10,0%
" 5,0%

o 9,3% =~0,999-49,4% - 0,4%— 0,490%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.
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Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze pomimo niskiego wskaznika bezrobocia w Gminie Stawa, jak
rowniez niskiego poziomu inflacji w ostatnich latach oraz relatywnie wysokiego poziomu wskaznika
tzw. ,szarej strefy” w Gminie, wskaznik ubdstwa ilustrowany chociazby liczbg oséb (rodzin)
korzystajacych z pomocy spotecznej dtuzej niz przez trzy lata jest jednak relatywnie wysoki. Nalezy
zatem uznad, ze z punktu widzenia ubdstwa stan degradacji w tym zakresie, w skali od 0 do 10, nalezy
oceni¢ na 7.

Przestepczos¢

Przestepczos$¢ rozumiana jako zbidr czyndw zabronionych ustawowo pod grozbg kary, a popetnionych
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ traktowany jako wskaznik obrazujacy
stopien degradacji ,tkanki spotecznej” na tym obszarze®. W tym miejscu warto przypomnieé, ze
przestepczos¢ jest silnie powigzana z dochodami ludnosci i ubdstwem. W pewnym sensie
przestepczo$¢ mozna traktowac jako skutek postepujacej degradacji ,tkanki spotecznej”. Udziat
procentowy wystepkdw w Strefie nr 11 w latach 2011-2015 zostat przedstawiony na Rys. 88.

Rysunek 88. Udziat % wystepkoéw w Strefie 11 w latach 2013-2015.

Udziat % wystepkow w Strefie 11 w latach 2013-2015

288 §1kk NN 5,1%
286 §1kk M 2,6%
284 §3kk M 2,6%
279 § 1 kk I 23,1%
278 § 1kk I 12,8%
275 §1kk M 2,6%
254akk [ 2,6%
244§ 1kk [N 5,1%
190 §1kk [ 2,6%
178a §1kk - 81,0%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%» 30,0% 350% 40,0%» 45,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.

Poddajac analizie wystepki popetnione w Strefie nr 11 na przestrzeni ostatnich pieciu lat, nalezy
zauwazy¢, ze w kluczowy problem stanowig nietrzezwi kierujacy pojazdami (§ 178) — 41% wszystkich
wystepkdw w tej strefie. Istotne sg rowniez kradzieze (§ 278) i kradzieze z wtamaniem (§ 279).
Stanowig one ponad 25% wszystkich wystepkdw popetnionych w tej Strefie. Pozostate wystepki, nalezy
uzna¢ za incydentalne. Niemniej jednak, nalezy je monitorowa¢ w celu prowadzenia dziatan
prewencyjnych w razie wzrostu ich liczby.

181 Zgodnie z definicjg Encyklopedii PWN, przestepczos¢ to wszystkie czyny okreslone przez prawo jako przestepstwa
(zachowania niezgodne z normg prawng), popetnione w danym kraju lub na danym terenie w okreslonym czasie.
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Rysunek 89. Miejsca popetnienia wystepkéw w Strefie 11 w latach 2013-2015.

Lokalizacja wystepkdw w Strefie 11

Przybyszéow - 15,4%

Nowe Stracze I2,6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej we Wschowie.
Analiza danych przedstawionych na Rys. 89 wskazuje, ze wiekszo$é, bo ponad 82%, wystepkdéw zostato
popetnionych na terenie Starego Stracza. Natomiast ponad 15% wystepkdw popetniono w obrebie
Przybyszowa, a tylko 2,6% w Nowym Straczu. Poddajac ocenie przestepczos¢ w Strefie nr 11 nalezy
stwierdzié, ze skala wystepkdw jest mniejsza od sredniej dla catej Gminy, i w skali od 0 do 10, stopien
degradacji Strefy w tym zakresie nalezy ocenié na 8.
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Czesc IV. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji

W ogdlnym zarysie, sposodb w jaki zostaty wyznaczone obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji
wynika wprost z zapiséw ustawy o rewitalizacji, a ktérym to podporzgdkowano model opracowania,
wdrozenia i oceny Gminnego Programu Rewitalizacji.

Z punktu widzenia okreslenia sposobu wyznaczenia obszaru zdegradowanego zachodzi potrzeba
przywotania ustawowej definicji tego pojecia. A zatem, obszar zdegradowany, zgodnie z art. 9 ust. 1.
Ustawy o rewitalizacji, jest to obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji
negatywnych zjawisk, w tym spotecznych, gospodarczych, S$rodowiskowych, przestrzennych i
technicznych. W pierwszej kolejnosci zjawiska te dotycza:

a) bezrobocia,

b) ubdstwa,

c) przestepczosci,

d) niskiego poziomu edukacji,

e) niskiego poziomu kapitatu spotecznego,

f) niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym,

g) niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu kulturalnym.

W drugiej kolejnosci zjawiska dotycza:

h) niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw (problemoéw
gospodarczych),

i) przekroczenia standardow jakosci Srodowiska, obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie
dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska (problemoéw srodowiskowa),

j) niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej zty stan
techniczny,

k) braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakos¢,

I) niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru,

m) niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej,

n) niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych (litery od j do n, tj. problemdéw przestrzenno-
funkcjonalnych),

o) degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu
mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i
ochrony srodowiska (problemoéw technicznych).

Nalezy przy tym podkreslic, ze obszar zdegradowany moze by¢ wyznaczony pod warunkiem
wystepowania na nim zjawisk od litery (a) do litery (g), oraz co najmniej jednego ze zjawisk
oznaczonych literami od (h) do (o). Na uwage zastuguje fakt, iz ustawodawca za kluczowe zjawiska
umozliwiajgce wyznaczenie obszaru zdegradowanego wymienit te, ktére w pierwszej kolejnosci
dotyczg problemoéw spotecznych. Natomiast zjawiskami uzupetniajgcymi sg tzw. ,,zjawiska techniczno-
srodowiskowe”.

Z punktu widzenia wyznaczenia obszaru rewitalizacji zachodzi potrzeba przywofania ustawowe;j

definicji tego pojecia. Zgodnie z art. 10 ,ustawy” obszar rewitalizacji cechuje sie szczegdlng
koncentracjg negatywnych zjawisk i moze obejmowac catos¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, lecz
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rownoczesnie nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30%
liczby mieszkarncéw gminy.

W tym miejscu warto doda¢, ze okreslenie, ktdra cze$¢ obszaru zdegradowanego stanowic¢ bedzie
obszar rewitalizacji nastepuje w oparciu o dwie przestanki'®. Pierwszg z nich jest stwierdzenie, ze na
obszarze tym koncentracja negatywnych zjawisk jest szczegélna. Do wniosku tego dochodzi sie za
pomocg metod badawczych stuzgcych wyznaczeniu obszaru zdegradowanego. Drugg z przestanek jest
uznanie, ze obszar ten ma istotne znaczenie dla rozwoju gminy. Znaczenie dla rozwoju gminy oceniac
mozna na rézne sposoby. W tym przypadku postuzono sie analizg celéw zawartych w dokumentach
planistycznych/strategicznych gminy, ktdre zostaty przyjete przez rade miasta w drodze stosownych
uchwat. Podejécie to ma na celu zapewnienie spdjnosci dziatan wynikajgcych z GPR z dotychczas
podejmowanymi dziataniami przez gmine.

W przypadku gminy Stawa pojawia sie istotna kwestia dotyczgca wyznaczenia obszaru rewitalizacji.
Wynika ona wprost z charakteru gminy. Mianowicie gmina Stawa nalezy do grupy gmin miejsko-
wiejskich. Pocigga to za sobg konieczno$¢ rdwnolegtego analizowania polityk i dziatan nakierowanych
na miasto i polityk nakierowanych na miejscowosci wiejskie®3. Z tego tez powodu za kluczowe przyjeto
dziatania rewitalizacyjne, ktére bedg mogly staé sie swoistym ,kotem zamachowym” procesu
rewitalizacji. Podejscie to w zaden sposdb nie umniejsza znaczenia wystepowania kumulacji zjawisk
degradacji wystepujacych czy to na obszarze miasta, czy tez na obszarach wiejskich. Determinuje
jedynie ustalenie wtasciwej kolejnosci i terminu realizacji planowanych dziatan (projektéw)
rewitalizacyjnych. Ponadto podejscie to podkresla istotne znaczenie potrzeby ciggtej partycypacji
spotecznej (nieprzerwanej komunikacji z lokalng spotecznoscig) w procesie rewitalizacji.

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji przeprowadzono analize
negatywnych tj. zjawisk kryzysowych w rozktadzie przestrzennym odniesionym do podziatu gminy na
strefy, tj. na tzw. ,obszary pomocnicze”. W przypadku gminy Stawa i miasta Stawa wyznaczono
jedenascie stref oznaczonych numerami od 1 do 11. Wyznaczenie obszaréw pomocniczych jako
odniesienie dla identyfikacji negatywnych zjawisk i prezentacji rozktadu przestrzennego zjawisk
kryzysowych, z uwzglednieniem anonimizacji wrazliwych danych, wynika z potrzeby wzmocnienia
dziatan rewitalizacyjnych w partnerstwie z gminng spotecznoscia. Przestanka dla zastosowania tego
podejscia byto ,zblizenie sie” do mieszkanncéw, tj. zrozumienie ich rzeczywistych problemow,
oczekiwan i intereséw. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze z reguty problemy te sg specyficzne dla danego
typu obszaru i zamieszkujacej go ,,spotecznosci”. Dlatego tez podziat gminy na strefy jest tak wazny dla
zapewnienia skoordynowanych i zintegrowanych dziatari rewitalizacyjnych®.

Podziat gminy i miasta Stawa na strefy zostat dokonany przy zastosowaniu kryterium przestrzenno-
funkcjonalnego. Istotne znaczenie dla wyznaczenia stref (obszarow pomocniczych) odegrat rowniez
uktad drég wyznaczajacy gtéwne szlaki komunikacyjne, z ktérych na co dzien korzystajag mieszkancy
gminy. Zasadniczy podziat gminy na strefy przedstawiono na Rys. 90.

182 por. M. Leszczyniski, J. Kadtubowski, Ustawa o rewitalizacji - praktyczny komentarz, Stan prawny na dzier 11 maja 2016 r.,
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Departament Polityki Przestrzennej, Warszawa 2016, s. 21.

183 Analogicznie problem ten mozna odnie$s¢ do potrzeby wyodrebnienia programéw unijnych nakierowanych tylko i
wytgcznie na obszary wiejskie. Zob. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020), ktéry
zostat opracowywany na podstawie przepisow Unii Europejskiej, w szczegdlnosci rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 oraz aktow
delegowanych i wykonawczych Komisji Europejskie;j.

184 7Zob. Raport z przebiegu prac nad wykonaniem opracowania ,,Badanie statystyczne w zakresie identyfikacji obszaréw o
cechach miejskich i cechach wiejskich w wojewddztwie mazowieckim oraz wskaznika syntetycznego réznicujacego gminy na
podstawie kryterium funkcjonalnego”, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2010.
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Biorgc pod uwage ukitad przestrzenny gminy nalezy zauwazyé, ze charakterystyczng cechg jest
»centralne” usytuowanie jeziora. W tym przypadku ksztatt i potozenie jeziora, a takze uktad osadniczy
wokot jeziora stat sie podstawa do podziatu miasta Stawa na strefy. W aspekcie uktadu przestrzennego
uznano, ze jezioro stanowi integralng czes¢ miasta. Konieczne zatem byto takie wyznaczenie stref,
ktére zapewnitoby poszczegdlnym ,czesciom” miasta rowny i niewykluczajgcy dostep do linii
brzegowej jeziora. Podziat miasta na strefy przedstawiono na Rys. 91.

Rysunek 90. Podziat gminy na strefy

O Strefy1-6

Miasto Slawa

@ Strefa?
Dab, Debowo, Gluchdw, Krepina, KuZnica Glogewska, Lubiatéw, Lubogoszcz,
Myszyniec, Radzyn, Tarnow Jezierny, Tarndwek, Zwierzyniec

Strefa 8
Bagno, Closaniec, Droniki, Gola, Polanica, Szreniawa

@ Strefad
tupice, Spokojna, Smieszkowo, Wréblaw

@ Strefal0
Ciepielowek, Debczyn, Kamienna, Krazkowo, Krzepielow,
Krzydlowiczki, Lipinkl, Przydroze

@ Strefall
Ceglowko, Jutrzenka, Nowe Stracze, Przybyszdw, Stare Stracze

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rysunek 91. Podziat miasta na strefy

& Strefal
Debown, Energetyczna, Franciszka Niewidriafy, Gajow, Jadminows,
Kaitanowa, Koemorandw, Ledna, Majows, Parkows, Prosta, Slonecana,

Soznowd, Swierkowa, Teczowa, Wezasowa, Zacksze, Zjadnoczenla §\
2

®) Strefa 2
11 Listopada, Braozowa, Mednoici Robotnicaej, Kopamika, Kokchsaki,
Uipowa, Obrodcdw Pokoju, Odrodzonego Wojska Polskiego,
Qgrodown, Sportowa, Zlots Podkows

@ Strefa3
Chopina, Henryka Pobobnego, Kritka, Matejki, Mickiewicza, Nowy Rynek,
Prama, P, Ks. Kazimierza Tombkiewicza, PL Rynek, Powstadcdw Slgskich, Rejs J e
Ry, Waryskiego, Wincantego Pola Zlg ro
{ aw 5 k i e

) Strefad
Polna, Topolowa. Wiejska, Wschowska

Strefa s

Bocona, Glogowska, Kwiatowa, Nowa, Nowosolska, Wepding

* Strefa 6

Diuga, Kolojowa, Kolonia, Lqkowa, Przamyslowa
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Zrédto: opracowanie wtasne.

W celu dokonania analizy i oceny zjawisk kryzysowych uzyto dziesieciu dostepnych kryteriow®> i
pietnastu wskaznikow'®, Za istotne kryteria doboru wskaznikdw uznano m.in.: znaczenie wskaznikéw
dla prowadzonej analizy, ich dostepnos¢ (w tym czas oczekiwania na udostepnienie), stopien
przetworzenia, kompletnosc i wiarygodnos$é. Do obszaru kazdej ze stref przypisano okreslone dane
wskaznikowe i odniesiono je do Sredniej wyznaczonej dla catej gminy. Za obszar zdegradowany, czyli o
wysokiej koncentracji zjawisk kryzysowych uznano taki, na ktérym koncentracja negatywnych zjawisk
jest zgodna z wytycznymi art. 9 Ustawy o rewitalizacji.

W celu spetnienia wymagan ustawowych dotyczgcych nieprzekraczalnych: sumy wielkosci powierzchni
i liczby ludnosci obszarow rewitalizacji (art. 10 ust. 1 i 2.) oraz maksymalnego zobiektywizowania
wyboru tych obszaréw przyjeto metode standaryzacji wartosci wskaznikéw zjawisk. W wyniku
zastosowania ww. sposobu wyznaczenia obszaréw rewitalizacji uzyskano klasyfikacje zjawiska
degradacji w przedziatach od najmniejszego do najwiekszego, przypisujgc kazdemu wtasciwg liczbe (w
skali od 1 do 10). Na obszarach gdzie wystepuje najnizsza wartos¢ sumy wskaznikow wystepuje
zjawisko degradacji, tj. ma miejsce koncentracja (wymagana liczba) negatywnych zjawisk.

185 7ob. Art. 9 Ustawy z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

186 Do wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacja wykorzystano nastepujace wskazniki: stan
przestepczosci, ocena charakteru zabudowy, zwodociggowanie i skanalizowanie, o$wietlenie uliczne, stan drég i
chodnikéw, sie¢ gazowa, podatki i podatnicy ptacacy podatki dochodowe, stan szkolnictwa: $rednia ocen,
uzdolnienie uczniéw i problemy wychowawcze; liczba ludnosci i prognoza demograficzna na najblizsze 10 lat,
ubdstwo i dochody mieszkancow.
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Tabela 16. Sumaryczna tabela wskaznikéw dla poszczegdlnych stref

Strefa 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Przestepczos¢ 6 2 4 4 4 4 8 8 8 8 8
Charakter zabudowy 9 5 6 9 7 5 8 4 4 4 5
Woda 10 8 10 9 3 9 0 9 8 3 5
Kanalizacja 10 8 10 9 4 8 0 0 0 0 0
oswietlenie uliczne 9 5 8 9 8 7 4 4 6 6 7
drogi 7 6 5 9 6 5 4 2 3 5 6
chodniki 7 6 5 8 6 4 3 2 4 5 3
sie¢ gazowa 8 5 2 0 0 2 0 0 1 0 0
Podatnicy i podatki 5,5 5 4,5 4 5 6,5 3,5 4 4 4,5 4,5
Srednia ocen 87| 923| 83|948| 10| 8,98 91| 85| 878 8 9,02
Uzdolnienie uczniéw 8,88 9,4 9,8] 9,87 10 9 9,27 | 8,08| 9,05 7,82 8,67
Problemy wychowawcze 499| 3,47| 221 0| 536 5,9 26| 3,02 1 7,38 0
Liczba ludnosci 4 3 6 2 1 0 4 6 6 7 7
Ubdstwo 5 3 8 6 4 9 1 5 5 3 7
Dochody mieszkarncéw 4 4 4 5 4 4 3,5 2 3 4 2
Suma wskaznikdw 107,1| 82,1| 92,8| 93,4| 77,4| 87,38 59,97 | 656 70,83 72,7 72,19

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wyniki konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne nad wyznaczeniem obszaru zdegradowanego odbywaty sie dwutorowo. Byty to
spotkania z mieszkaficami oraz rozdysponowanie ankiet. Spotkania z mieszkancami odbyty sie
siedmiokrotnie. Piec z nich miato miejsce na terenach wiejskich: Krgzkowo, Kuznica Gtogowska, Nowe
Stracze, tupice, Ciosaniec. Dwa miaty miejsce w Stawie. tacznie w spotkaniach konsultacyjnych wzieto
udziat okoto 120 oséb. Terminy i godziny spotkan na terenach wiejskich byty ustalone z sottysami
miejscowosci, a informacje zostaly rozwieszone w postaci afiszy we wszystkich dostepnych miejscach.
Spotkania w Stawie odbyty sie w dwoch réznych terminach i w réoznych godzinach, dzieki temu mozna
byto zapewni¢ wiekszy udziat spoteczenstwa. Terminy i godziny spotkan na terenie miasta byty
ustalone z Urzedem Miejskim w Stawie, a informacje zostaty rozwieszone w postaci afiszy. Mieszkancy
podczas spotkan oraz w wypetnianych pdzniej ankietach wskazywali problemy dotyczace obszaru
gminy Stawa, najczesciej zwigzane z ich miejscowosciami — problemy z drogami, oswietleniem
ulicznym, kanalizacjg. Do rzadkosci nalezaty problemy dotyczace spoteczenstwa, ale byly rowniez
wymieniane — problem z dojazdem do lekarza, problemy finansowe klubéw sportowych i
stowarzyszen. Charakterystyczne dla wszystkich obszarow byto zgtaszanie problemow zwigzanych z
patacem Rechenbergow oraz niska estetyka starego miasta w Stawie. Na terenach wiejskich
wymieniono rowniez problemy dotyczace likwidacji dzikich wysypisk smieci oraz brak sciezek
rowerowych, ktore mogtyby stuzy¢ codziennej komunikacji. Osoby nie uczestniczgce w spotkaniach
konsultacyjnych mogty wypetni¢ ankiety pobierajgc je ze strony internetowej www.slawa.pl.
dostarczajgc wypetniong ankiete do Urzedu Miejskiego w Stawie. Mozna tez byto wypetnic i przestaé
ankiete elektronicznie, bez koniecznosci jej drukowania. Analiza ankiet znajduje sie ponizej.
Konsultacje byty prowadzone na przetomie wrzesnia oraz pazdziernika. Oprécz otwartych spotkan z
mieszkancami przeprowadzono réwniez wywiady oraz wywiady pogtebione z przedstawicielami
oswiaty, osrodka pomocy spotecznej, instytucji kultury (obydwu funkcjonujacych na terenie gminy)
oraz organizacji pozarzagdowych (m.in. Stowarzyszenie Witostawa, Ochotnicza Straz Pozarna w Stawie,
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Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Wojewddztwa Lubuskiego, Lubuskiego Klubu Zeglarskiego,
Stowarzyszenie Las, Woda i Blues). Wyniki spotkan z przedstawicielami oswiaty zostaty
zaprezentowane w czesci diagnostycznej dotyczacej tego zagadnienia. Ponadto wynikiem wywiadow z
przedstawicielami instytucji kultury, organizacji pozarzadowych oraz oswiaty jest wypracowany
wspélnie Program Rozwoju Kultury w Gminie Stawa na lata 2016-2022 oraz wpisania w niniejszy
dokument dziatan zwigzanych z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego oraz budowy nowej remizy
OSP.

Miaty one postac papierowg oraz elektroniczng. Ankieta sktadata sie z czterech pytan. Dwa z nich miaty
charakter otwarty:

1. Jakie tereny na terenie gminy Stawa uwaza Pani/Pan za zdegradowane?

2. Jakie inwestycje powinny by¢ zrealizowane na obszarze zdegradowanym?

Dwa pytania stanowity pytania wyboru z opcjg dopisania swoich pomystéw:

3. Jakie Pani/Pana zdaniem sg najwazniejsze problemy spoteczne w gminie Stawa: (prosze
wskaza¢ maksymalnie 5 probleméw)?
a) Bezrobocie
b) Niska zamozno$¢ mieszkancow
c) Matailos¢ mieszkan
d) Nieche¢ mtodziezy i dorostych do ksztatcenia i zmiany kwalifikacji
e) Niska aktywnos$¢ mieszkancéw
f) Zwiekszajaca sie liczba osdb starszych
g) Mata aktywnos¢ w zyciu spotecznym
h) Niska swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow
i) Brak miejsc/staba jakos¢ miejsc stuzgcych do spedzania czasu wolnego
j) Patologie: przemoc, alkoholizm, narkomania
k) Inne:....
4. Jakie Pani/Pana zdaniem s3 najwazniejsze problemy gospodarczo-infrastrukturalne w gminie
Stawa: (prosze wskaza¢ maksymalnie 5 problemow)?
a) Stabo rozwinieta infrastruktura turystyczna i kulturalna
b) Brak kanalizacji i wodociggdw na obszarach wiejskich i turystycznych
c) Niska estetyka obiektow i miejsc publicznych
d) Stabo rozwinieta infrastruktura komunikacyjna: brak chodnikéow, Sciezek rowerowych,
drdg, Internetu
e) Koniecznos$¢ remontéw budynkéw zabytkowych
f) Brak terendw inwestycyjnych
g) Brak wsparcia dla przedsiebiorcow
h) Brak innych pracodawcéw niz zaktady miesne i rolne
i) Inne:..
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Rysunek 92. Odpowiedzi na pytanie 3:
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet.

W zakresie najwiekszych problemdw spotecznych w gminie mozna wskazac 3, na ktére padto najwiecej
odpowiedzi, sg to:

i) Brak miejsc/staba jakos¢ miejsc stuzgcych do spedzania czasu wolnego
h) niska Swiadomos¢ ekologiczna mieszkarncow
c) mata ilo$¢ mieszkan

Rysunek 93. Odpowiedzi na pytanie 4:
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet.
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W zakresie najwiekszych problemdéw gospodarczo-infrastrukturalnych w gminie mozna wskazac 3, na
ktdre padto najwiecej odpowiedzi, s3 to:

d) stabo rozwinieta infrastruktura komunikacyjna: brak chodnikéw, sSciezek rowerowych, drdg,
Internetu;

h) brak innych pracodawcéw niz zaktady miesne i rolne;
b) brak wodociggdw i kanalizacji na obszarach wiejskich i turystycznych.

Z ankiet wynika, ze problemy gospodarczo-infrastrukturalne, sg bardziej zauwazalne i bardziej dotkliwe
dla mieszkaricéw. Swiadczg o tym odpowiedzi na pytania 1 i 2, gdzie zdecydowana wiekszo$é
mieszkancow w pytaniu 1. wskazata jako obszar zdegradowany obszar Starego Miasta w Stawie oraz
obszary wiejskie. W odpowiedziach na pytanie 2. najwiecej odpowiedzi w zakresie inwestycji jakie
powinny by¢ zrealizowane dotyczyto infrastruktury pieszo-jezdnej oraz poprawy estetyki Starego
Miasta w Stawie.

Na podstawie ankiet jednoznacznie mozna wskazac jako obszar zdegradowany, obszar Starego Miasta
w Stawie (Rynek, patac Rechenbergdéw, kamienice oraz budynki gospodarcze na Starym Miescie).
Problemy z infrastrukturg pieszo-jezdng byty wskazywane przez wszystkich mieszkancéow we
wszystkich strefach réwnomiernie, dlatego trudno uznaé ten problem, jako wyrdzinik obszaru
zdegradowanego. W przeciwnym wypadku, za obszar zdegradowany nalezatoby uzna¢ prawie 100%
powierzchni Gminy, co jest niezgodne z wytycznymi z Ustawy o rewitalizacji.
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Czesc V. Lista inwestycji GPR dla Gminy Stawa na lata 2016-2022

Podstawowa

Tabela 17. Lista podstawowych dziatan do realizacji w ramach programu

Podmiot Zakres Lokalizacja Szacowana Lata
realizujacy wartos¢ realizacji
1B Rewaloryzacja Gmina Rewaloryzacja parku Park miejski 3100 000 2017-
parku miejskiego. miejskiego — od patacu 2018

do plazy gtéwne;.
Rewaloryzacja polegac
ma na wycince
przestarzatego oraz
samonarostego
drzewostanu oraz
odkrzaczenie terenu,
utwardzenie alejek
parkowych, nasadzenie
nowych drzew,
modernizacje
oswietlenia,
wyznaczenie na terenie
parku Sciezki
dydaktycznej oraz
zamontowanie
monitoringu. Catos¢
prac ma na celu
odtworzenie
pierwotnego
historycznego uktadu
parku, zwiekszenie jego
estetyki oraz

zwiekszenie

bezpieczeristwa na tym

terenie.
Zagospodarowanie  Gmina/SCKiW Budowa nowych Teren 3 000 000 2016-
terenu SCKiW nad obiektéw noclegowych, osrodka 2020
Jeziorem Stawskiem remont budynku
na potrzeby magazynowego z
turystyki i kultury przeznaczeniem na cele

kulturalne,

zagospodarowanie
terenu wraz z budowa
Sciezki dydaktycznej o
tematyce zeglarskiej,
modernizacje
oswietlenia,
rozszerzenie
monitoringu. Catos¢
projektu ma na celu
zwiekszenie liczby
turystow
odwiedzajgcych Stawe,
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Przebudowa ciggu
pieszego w forme
pasazu

Adaptacja budynku
na potrzeby Domu

Kultury i Biblioteki

Publicznej

Gmina

Gmina/SCKiW

podniesienie
bezpieczenstwa oséb
przebywajacych na tym
terenie oraz
zwiekszenie
Swiadomosci
historycznej
mieszkancow i

turystow.

Przebudowa ul. 5 000 000 2018-
chodnikow, Odrodzonego 2022
modernizacja Wojska

istniejgcego i budowa Polskiego

nowego oswietlenia,
nasadzenia zieleni, TIK.
Rezultatem projektu
bedzie stworzenie
Ciggu spacerowego
poza parkiem.
Powstanie dodatkowa
przestrzen spacerowa,
co zwiekszy estetyke
oraz liczbe turystéw w
Stawie. Bardzo waznym
elementem projektu
bedzie nasadzenie
drzew i krzewow.
Remont i przebudowa Miasto Stawa 3 000 000 2017-
obiektu na terenie 2020
Stawy. Efektem
realizacji projektu
bedzie budynek z
odpowiednig liczba i
powierzchnig
pomieszczen do
prowadzenia
dziafalnosci kulturalne;j.
Obecny stan domu
kultury w Stawie, w
ktorym miesci sie
rowniez biblioteka jest
za maty, wystepuja w
nim problemy
techniczne, nie jest
dostepny dla oséb
niepetnosprawnych. W
Celem projektu jest
zwiekszenie liczby zajec
kulturalnych
prowadzonych prze
obydwie instytucje i
umozliwienie tym
instytucjg pracy w
warunkach
atrakcyjnych dla
pracownikow i
odbiorcéw kultury.
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Budowa nowej
remizy strazackiej

Kompleksowy
remont Kosciota
p.w. Mitosierdzia
Bozego

Dziatanie na rzecz
rozwoju
spoteczenstwa
obywatelskiego
oraz kapitatu
spotecznego

Gmina

Parafia
Rzymskokatolicka
pw. sw. Michata
Archaniota w
Stawie

Gmina/SCKiw/
stowarzyszenia

Rezultatem projektu
bedzie nowa remiza
OSP w Stawie. OSP
Stawa jest cztonkiem
KSRG. Obecnie
dysponuje
zréznicowanym
sprzetem, ktorego ilos¢
powoduje problemy
lokalowe. Problemy te
powodujg réwniez
problemy z rozwojem
specjalizacji
ratowniczych w OSP.
Do kazdej specjalizacji
konieczny jest odrebny
sprzet, ktorego nie ma
gdzie trzymac. Obecnie
remiza znajduje sie w
centrum miejscowosci,
co powoduje problemy
z wyjazdem do akgji
ratowniczej
(koniecznosé
wstrzymywania ruchu
samochodowego i
pieszego). Celem
realizacji projektu jest
skrécenie czasu reakgji
na zagrozenie oraz
zdobycie nowych
specjalizacji przez OSP
Stawa.

Prace konserwatorskie,
restauratorskie lub
roboty budowlane
przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw.
Kosciét ten znajduje sie
w centrum Rynku i jest
czescig
Sredniowiecznego
zatozenia
urbanistycznego, jakim
jest Stare Miasto w
Stawie. Remont obiektu
spowoduje poprawe
jego stanu
technicznego, ale
rowniez poprawe
estetyki Rynku.
Szkolenia, warsztaty,
wizyty studyjne,
»inkubator
stowarzyszen”,
dziatania kulturalne.
Projekt wieloletni,

Miasto Stawa 2 500 000
Teren 500 000
starego

miasta

Teren catej 300 000

gminy

2018-
2022

2017-
2020

2017-
2022
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Termomodernizacja
obiektow
uzytecznosci
publicznej w
Gminie Stawa

Modernizacja
oswietlenia
drogowego

Gmina

Gmina

zaktadajacy, ze w jego
rezultacie powstanie
inkubator organizacji
pozarzadowych w
Domu Kultury w Stawie.
W wyniku jego
realizacji organizacje
pozarzadowe beda
miaty utatwiony dostep
do pomieszczen
biurowych i sprzetu
biurowego, dzieki
czemu bedg mogty
lepiej organizowac
swoje prace. Ponadto
projekt bedzie polegat
na organizowaniu
szkolen i warsztatéow o
tematyce potrzebnej
do funkcjonowania

NGO.
Kompleksowa Miasto Stawa 2 588 000 2016-
modernizacja sali 2018

gimnastycznej przy
Gimnazjum im.
Ludwika Stepczaka oraz
PSP na ul. Henryka
Poboznego. Projekt
przyczyni sie do
podniesienia
standardéw
energetycznych
budynkow uzytecznosci
publicznej oraz do
poprawy estetyki
miasta. Projekt jest
czescig realizacji Planu

Gospodarki

Niskoemisyjnej.

Wymiana/ budowa Tarnéw 550 000 2017-
oswietlenia drogowego lJezierny, 2020
z oprawami LED. Radzyn,

Projekt ma by¢ tupice, Stawa

zrealizowany w
miejscowosciach o
charakterze
turystycznym,
znajdujgcymi sie w
strefie rewitalizacji. W
wyniku realizacji
projektu zwiekszy sie
bezpieczeristwo
mieszkancow i
turystéw. Projekt jest
jednoczesnie
elementem realizacji
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10.

Uporzadkowanie
gospodarki wodno-
sciekowej na
terenie aglomeracji
Stawa

ZWiK Sp. z 0.0.

Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej.
budowa 90 kilometréw
sieci kanalizacyjnych i
ponad 46 kilometrow
sieci wodociggowych.
Budowa kanalizacji jest
podstawowym
elementem ochrony
wadd akwenow
Pojezierza Stawskiego.
Ponadto przyczyni sie
do rozwoju
turystycznego
miejscowosci w strefie
rewitalizacji.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Dodatkowa

135 000
000

Krazkowo,
Lipinki,
Radzyn,
Kuznica
Gtogowska,
Gtuchodw,
Tarnéwek,
Myszyniec,
Tarnéw
Jezierny,
Wraéblow,
Smieszkowo,
Lubiatéw,
Krepina i
Gola.

Tabela 18. Lista dodatkowych dziatan do realizacji w ramach programu

p.

1

Podmiot

realizujgcy
Gmina

Budowa sali
wiejskiej w
Lubiatowie

Zabudowa Gmina
odcinka
brzegu

jeziora

Budowa nowego obiektu.

Lokalizacja

Obecnie Lubiatow jest jedyng
wioskg w gminie Stawa, ktéra nie
posiada swojej Sali. W
miejscowosci tej znajduje sie
plac zabaw oraz miejsce
integracji dla dorostych (altanka,
grill, boisko). Wszystkie te
elementy sprawdzajg sie w
okresie letnim, natomiast w
okresie zimowym mieszkanicy nie
majg mozliwosci zorganizowania
zadnych spotkan.

Budowa ciggu spacerowego wraz
z oswietleniem, korekta linii
brzegowej, nasadzenie
roslinnosci, Sciezka rowerowa.

Realizacja tego projektu jest
kolejnym etapem umacniania

linii brzegowej wraz ze

stworzeniem ciggu spacerowego.
Jego realizacja bedzie miata
bezposredni wptyw na wzrost

liczby turystow w gminie oraz na
poprawe estetyki tego obszaru.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie

Szacowana
wartos¢

Lubiatow 300 000
Teren 1500 000
SCKiw/

tereny

sgsiednie

2016-
2023

Lata
realizacji
2018-
2019

2018-
2020
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1. Rewaloryzacja parku miejskiego.

Rezultatem realizacji projektu bedzie:

- zwiekszenie bezpieczeristwa mieszkancéw i turystow;

- zwiekszenie estetyki miasta;

- zwiekszenie wiedzy na temat historii i przyrody gminy Stawa;

- zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej.

Projekt ten jest kolejnym etapem rozwoju turystyki w gminie. W latach 2008-2010 gmina Stawa
zrealizowata projekt pn.: ,Budowa i modernizacja obiektdw turystycznych w Gminie Stawa”. Projekt
polegat na umocnieniu czesci linii brzegowej, budowie pomostu na jeziorze, modernizacji ciggéow
pieszo-jezdnych na polu caravaningowym na SCKiW, na przeniesieniu zajezdni autobusowej z centrum
miasta i stworzeniu w tym miejscu deptaku z matg architekturg oraz na wybudowaniu obiektow
sportowych. Ponadto gmina w 2011 r. zrealizowata projekt oznakowania turystycznego, a w 2013
wirtualny lotniczy i naziemny spacer dzieki czemu powstat system informacji o zabytkach i
ciekawostkach na terenie gminy. Park jest usytuowany pomiedzy osrodkiem wypoczynkowym SCKiW,
a Nowym Rynkiem (deptakiem) i Starym Miastem. Jego rewaloryzacja bedzie stanowita dopetnienie
dziatan zwigzanych z rozwojem turystyki w gminie.

2. Zagospodarowanie terenu SCKiW nad Jeziorem Stawskiem na potrzeby turystyki i kultury.
Rezultatem realizacji bedzie:

- zwiekszenie liczby miejsc noclegowych na osrodku wypoczynkowym SCKiW o 40 miejsc w rok po
realizacji;

- zwiekszenie liczby turystdw odwiedzajgcych osrodek wypoczynkowy SCKiW o 200 oséb w rok po
realizacji;

- zwiekszenie liczby punktéw ustugowych na osrodku wypoczynkowym SCKiW o 2 sztuki w rok po
realizacji.

Projekt ten jest réwniez elementem kontynuacji rozwoju turystyki w gminie. Statystyki GUS wskazuja,
ze gdy w 2008 r. na terenie osrodka wypoczynkowego SCKiW powstat oswietlony pomost oraz
zmodernizowano ciggi pieszo-jezdne, liczba turystéw wzrosta o okoto1000 oséb w ciggu roku.
Nastepstwem realizacji éwczesnego projektu byto powstanie w 2011 roku 8 pawilonéw handlowo-
ustugowych, ktére zostaty zaprojektowane wedtug jednego wzoru, co znacznie uatrakcyjnito pobyt na
osrodku wypoczynkowym SCKiW i przyczynito sie do rozwoju przedsiebiorczosci nad jeziorem. Obecnie
na terenie Stawy brakuje obiektu petnigcego funkcje kulturalne w okresie letnim. W tym okresie zycie
miasta koncentruje sie nad jeziorem Stawskim, gtdwnie na plazy miejskiej zlokalizowanej na osrodku
wypoczynkowym SCKiW. Stworzenie sciezki dydaktycznej nawigzujgcej do historii rozwoju zeglarstwa
na jeziorze Stawskim oraz obiektu wystawienniczego wraz salg multimedialng zdecydowanie
zdywersyfikuje mozliwos¢ spedzania czasu wolnego w Stawie, a jednoczesnie przyczyni sie do
zwiekszenia wiedzy na temat historii tego obszaru.

3. Przebudowa ciggu pieszego w forme pasazu

Rezultatem realizacji projektu bedzie:

- uptynnienie ruchu pieszego w centrum miasta;

- zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej;

- zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancow i turystow.

Projekt ten ma by¢ realizowany wzdtuz ulicy Odrodzonego Wojska Polskiego, ktéra jest osig Stawy i
gtéwnym szlakiem komunikacyjnym. Dzieki realizacji tego projektu powstanie bezpieczny ciag
spacerowy, ktéry bedzie rownolegly do ciggu spacerowego w parku miejskim. Gmina Stawa w roku
2014 wraz z Powiatem Wschowskim zrealizowata podobny projekt na ul. Ogrodowej. Dzieki realizacji
tego projektu powstat bezpieczny dla pieszych oraz dogodny dla kierowcow cigg komunikacyjny z
wyniesionymi przejsciami dla pieszych, nowymi miejscami parkingowymi wzdtuz catej ulicy. Waznym
elementem tego projektu byta estetyka ciggu. Wzdtuz ulicy powstaty nowoczesne lampy uliczne o
charakterze portowym, nasadzono krzewy oraz drzewa, umieszczono tablice informujgcg o atrakcjach
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w gminie Stawa oraz usytuowano rzezbe zwigzang z miejscowg legenda. Ulica Ogrodowa taczy sie z ul.
Odrodzonego Wojska Polskiego.

4, Adaptacja budynku na potrzeby Domu Kultury i Biblioteki Publicznej.

Rezultatem realizacji projektu bedzie:

- zwiekszenie liczby zaje¢ kulturalno-dydaktycznych o 2 rodzaje;

- zwiekszenie liczby wydarzen kulturalnych o 3 spotkania w roku;

Obecnie Dom Kultury w Stawie (cze$¢ organizacyjna SCKiW) miesci w jednym budynku z Biblioteka
Publiczng. Obydwie instytucje borykaja sie z problemami lokalowymi, ktére uniemozliwiajg ich rozwdj.
Dom Kultury nie ma mozliwosci organizowania nowych zaje¢ kulturalnych dla mieszkancéw, w
szczegblnosdci dla dzieci i mtodziezy, a Biblioteka nie ma mozliwosci wyeksponowania catego
ksiegozbioru. Ponadto Biblioteka nie ma mozliwosci prowadzenia atrakcyjnych zaje¢ bibliotecznych czy
spotkan autorskich. Przeniesienie tych instytucji do wiekszego budynku oraz zakup dodatkowego
wyposazenia niewatpliwie przyczyni sie do rozwoju kulturalnego gminy. W nowo zaadaptowanym
budynku ma réwniez powstac¢ inkubator organizacji pozarzadowych. Szerszy opis w punkcie 7.
Niezmiernie waznym aspektem jest réwniez stan techniczny obecnego budynku DK Stawa, ktory jest
zty. Ponadto nie spetnia wspétczesnych standardow w zakresie réwnosci szans. Budynek nie jest w
ogble dostosowany do potrzeb o0sdb niepetnosprawnych i posiada bardzo duzio barier
architektonicznych w postaci schoddéw, waskich drzwi oraz braku toalet dla oséb niepetnosprawnych.
Dzieki przeniesieniu obydwu instytucji do nowego budynku spowoduje réwniez mozliwos¢
realizowania zadan na wolnym powietrzu, poprzez stworzenie ogrodu sztuk wokét budynku.

5. Budowa nowej remizy strazackiej.

Rezultatem realizacji projektu bedzie:

- skrdcenie czasu dojazdu strazy na miejsce wydarzenia o 2 minuty;

- zwolnienie przestrzeni publicznej w centrum miejscowosci;

Obecnie remiza OSP Stawa znajduje sie w centrum Stawy. Stanowi to, wbrew pozorom, duze
ograniczenie. Przy wyjezdzie do akcji ratownicze]j trzeba wstrzymywac ruch samochodowy i pieszy w
centrum Stawy. Stanowi to zagrozenie dla przechodniéw oraz dla pojazdéw. Ponadto OSP boryka sie z
problemami lokalowymi. Obecnie sytuacja nie pozwala na przechowywanie catego sprzetu
specjalistycznego w odpowiednich warunkach. Caty sprzet powinien by¢ przechowywany pod dachem
w zamykanych pomieszczeniach. Problemy te rodzg réwniez problemy z rozwojem specjalizacji w OSP.
Kazda nowa specjalizacja wigze sie z zakupem nowego sprzetu, ktdrego nie bedzie gdzie
przechowywac. Przeniesienie remizy z centrum miejscowosci na jaj obrzeze spowoduje réwniez
skrécenie czasu dojazdu na miejsce zdarzenia. Szybszy wyjazd oraz brak problemdéw z witgczeniem sie
do ruchu spowoduje skrdcenie czasu przejazdu o okoto 2 minuty.

6. Kompleksowy remont Kosciota p.w. Mitosierdzia Bozego.

Rezultatem realizacji projektu bedzie:

- poprawa estetyki starego miasta w Stawie;

Projekt polega na przeprowadzeniu prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw. Kosciét ten znajduje sie w centrum Rynku i jest czescig
Sredniowiecznego zatozenia urbanistycznego, jakim jest Stare Miasto w Stawie. Remont obiektu
spowoduje poprawe jego stanu technicznego, ale réwniez poprawe estetyki Rynku. Projekt bedzie
kolejnym etapem remontéw obiektow sakralnych w gminie Stawa. W roku 2014 przeprowadzono
remont kosciota parafialnego ze srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
Wczesniej wyremontowano koscidt filialny w Przybyszowie oraz wstawiono witraze do kosciofa w
Krzepielowie. Wszystkie remontowane obiekty sg obiektami zabytkowymi, wiec prace przy nich sg
pracami nad zachowaniem dziedzictwa kulturowego tych ziem.

7. Dziatanie na rzecz rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego oraz kapitatu spotecznego.
Rezultatem realizacji projektu bedzie:

- zwiekszenie liczby organizacji pozarzgdowych zarejestrowanych w SCKiW o 2 organizacje;

- zwiekszenie liczby wydarzen organizowanych przez podmioty pozarzadowe o 2 sztuki.

Projekt bedzie obejmowat szkolenia, warsztaty, wizyty studyjne, , inkubator stowarzyszen”, dziatania
kulturalne. Projekt wieloletni, zaktadajacy, ze w jego rezultacie powstanie inkubator organizacji
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pozarzagdowych w Domu Kultury w Stawie. W wyniku jego realizacji organizacje pozarzagdowe beda
miaty utatwiony dostep do pomieszczen biurowych i sprzetu biurowego, dzieki czemu bedg mogty
lepiej organizowa¢ swoje prace. Ponadto projekt bedzie polegat na organizowaniu szkolen i
warsztatdw o tematyce potrzebnej do funkcjonowania NGO. Obecnie organizacje pozarzagdowe w
Stawie borykaja sie z problemami lokalowymi oraz z problemami administracyjno-organizacyjnymi.
Organizacje sg nieodzownym elementem zycia spotecznego na terenie gminy. Sg ogniwem tgczgcym
obywateli z samorzagdem. Jednak w czasie konsultacji spotecznych programéw wspétpracy nieustannie
zgtaszajg problemy zwigzane z brakiem lokalu, z brakiem drukarki, brakiem telefonu, itp. Powstanie
inkubatora przyczyni sie do powstania nowych organizacji, ale réwniez zwiekszy komfort
funkcjonowania juz istniejacych organizacji. Ponadto cztonkowie organizacji pozarzagdowych na terenie
gminy Stawa majg ograniczony dostep do szkolen zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Dlatego
niezbedne jest przeprowadzenie takowych. Dziatanie to ma posredni wptyw na rozwdj zycia
kulturalnego i sportowego w gminie, a co za tym idzie réwniez na rozwdj turystyki na tym obszarze.

8. Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w Gminie Stawa.

Rezultatem realizacji projektu bedzie:

- zmniejszenie ilosci zuzywanego opatu;

- zmniejszenie kosztow zakupu opatu;

- zmniejszenie iloSci emitowanych gazéw cieplarnianych z obiektdw uzytecznosci publicznej.

Projekt polega na kompleksowej modernizacji sali gimnastycznej przy Gimnazjum im. Ludwika
Stepczaka oraz PSP na ul. Henryka Poboznego. Projekt przyczyni sie do podniesienia standardéw
energetycznych budynkéw uzytecznosci publicznej oraz do poprawy estetyki miasta. Projekt jest
czescig realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. W latach 2012-2013 Gmina przeprowadzita
termomodernizacje Gimnazjum w Stawie, Zespotu Szkét w Ciosancu (LRPO 2007-2013) oraz Urzedu
miejskiego w Stawie. W roku 2015 zostat przyjety Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, w ktérym
zaplanowano zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery m.in. poprzez
termomodernizacje i wymiane oswietlenia z tradycyjnego na ledowe.

9. Modernizacja oswietlenia drogowego.

Rezultatem realizacji projektu bedzie:

- zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej;

- zwiekszenie bezpieczeristwa mieszkancéw i turystow.

Projekt polega na wymianie/budowie oswietlenia drogowego z oprawami LED. Projekt ma by¢
zrealizowany w miejscowosciach o charakterze turystycznym, znajdujacymi sie w strefie rewitalizacji.
W wyniku realizacji projektu zwiekszy sie bezpieczenstwo mieszkancow i turystéw. Projekt jest
jednoczesnie elementem realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, w ktérym zaplanowano
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych do atmosfery m.in. poprzez termomodernizacje i wymiane
osSwietlenia z tradycyjnego na ledowe.

10. Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie aglomeracji Stawa

Rezultatem realizacji projektu bedzie:

- zwiekszenie liczby gospodarstw domowych przytgczonych do wodociggu i kanalizacji;

- zmniejszenie ilosci zanieczyszczen ptynnych przedostajgcych sie do gleby i do wdéd gruntowych i
powierzchniowych;

- zwiekszenie komfortu zycia mieszkancow i turystéw.

Projekt polega na budowie 90 kilometrow sieci kanalizacyjnych i ponad 46 kilometrow sieci
wodociggowych. Budowa kanalizacji jest podstawowym elementem ochrony wéd akwendw Pojezierza
Stawskiego. Ponadto wraz z budowg wodociggu przyczyni sie do rozwoju turystycznego miejscowosci
w strefie rewitalizacji. Projekt jest kontynuacjg programu ratowania i rekultywacji jeziora Stawskiego.
Elementami tego programu byta: modernizacja i rozbudowa oczyszczalni sciekéw; budowa rurociggu
ttocznego dla sciekdw oczyszczonych, budowa pdl filtracyjnych, monitoring sciekdw odprowadzanych
z zaktadéw miesnych, budowa kanalizacji, modernizacje drég dojazdowych do oczyszczalni oraz
przepompowni $ciekdw.

Rezultaty do listy dodatkowej:

1. Budowa sali wiejskiej w Lubiatowie.
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Rezultatem realizacji projektu bedzie:

- zwiekszenie liczby imprez integracyjnych w sotectwie;

Projekt polega na budowie nowego obiektu. Obecnie Lubiatéw jest jedyng wioskg w gminie Stawa,
ktdra nie posiada swojej Sali. W miejscowosci tej znajduje sie plac zabaw oraz miejsce integracji dla
dorostych (altanka, grill, boisko). Wszystkie te elementy sprawdzajg sie w okresie letnim, natomiast w
okresie zimowym mieszkancy nie majg mozliwosci zorganizowania zadnych spotkan. W latach 2007-
2013 gmina Stawa wybudowata lub wyremontowata 8 s$wietlic wiejskich oraz 1 dom kultury w
Ciosancu. Ponadto powstaty 6 placéw spotkan dla dzieci i dorostych na terenach wiejskich. Budowa
Swietlicy w Lubiatowie jest kolejnym elementem rozwoju infrastruktury spotecznej na terenach
wiejskich.

2. Zabudowa odcinka brzegu jeziora.

Rezultatem realizacji projektu bedzie:

- stworzenie miejsca spacerowego dla mieszkaicow i turystéw;

- zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej gminy;

- zwiekszenie liczby miejsc noclegowych na osrodku wypoczynkowym SCKiW o 40 miejsc w rok po
realizacji;

- zwiekszenie liczby turystéw odwiedzajgcych osrodek wypoczynkowy SCKiW o 200 oséb w rok po
realizacji;

- zwiekszenie liczby punktéw ustugowych na osrodku wypoczynkowym SCKiW o 2 sztuki w rok po
realizacji.

Projekt polega na budowie ciggu spacerowego wraz z oswietleniem, korekcie linii brzegowej,
nasadzeniu roslinnosci, budowie Sciezki rowerowej. Realizacja tego projektu jest kolejnym etapem
umacniania linii brzegowej wraz ze stworzeniem ciggu spacerowego. Jego realizacja bedzie miata
bezposredni wptyw na wzrost liczby turystéw w gminie oraz na poprawe estetyki tego obszaru.

Rewitalizacja to szereg zintegrowanych dziatan, ktére majg by¢ realizowane w miejscach
problemowych w gminie, ale jednoczesnie w miejscach posiadajgcych potencjat rozwojowy. Jednym z
najczesciej wymienianych problemoéw w ankietach przez mieszkancéw byt brak zréznicowanych miejsc
pracy. Dzieki dziataniom w infrastrukture oraz dzieki dziataniom na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego w gminie Stawa ma nastgpi¢ rozwdj turystyki, a co za tym idzie nastapi zwiekszenie
miejsc pracy w sektorze turystycznym. Cze$¢ dziatann ma na celu gtdwnie poprawe estetyki, np.:
rewaloryzacja parku miejskiego, remont kos$ciota pw. Mitosierdzia Bozego. Jednak dziatania te maja
Scisty zwigzek z rozwojem turystycznym gminy. W latach ubiegtych na osrodku wypoczynkowym oraz
w centrum miasta zostaty zrealizowane projekty o charakterze rewaloryzacyjnym. Rewaloryzacja parku
miejskiego oraz zabytkowych obiektéw na starym miescie bedzie naturalng kontynuacjg tych
projektéw, a jednoczesnie stworzy naturalny cigg spacerowy na potrzeby turystyki. Cze$¢ projektow
zawartych w programie dotyczy ekologii. Dziatania te majg réwniez Scisty zwigzek z turystyka. Czyste
srodowisko naturalne jest w obecnych czasach jednym z podstawowych czynnikéw Swiadczagcym o
atrakcyjnosci turystycznej. Dzieki realizacji GPR zostang réwniez rozwigzane problemy szczegdétowe.
Zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancow i turystow poprzez instalacje monitoringu oraz skrdcenie
czasu dojazdu OSP na miejsce zdarzenia. Zmniejszenie negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka
na przyrode poprzez skanalizowanie, zwodociggowanie miejscowosci na terenie gminy, poprzez
termomodernizacje obiektéw uzytecznosci publicznej, dzieki modernizacji tradycyjnego oswietlenia na
oswietlenie ledowe. Podniesienie estetyki otoczenia poprzez rewaloryzacje parku, remonty zabytkéw,
stworzenie ciggéw spacerowych. Zwiekszenie poziomu integracji spotecznej poprzez stworzenie
inkubatora organizacji pozarzadowych, budowe nowej swietlicy wiejskiej, zaadaptowanie budynku na
potrzeby Domu Kultury oraz Biblioteki Publicznej. Zwiekszenie liczby zaje¢ kulturalnych i wydarzen
kulturalnych poprzez zaadaptowanie budynku na potrzeby Domu Kultury oraz Biblioteki Publicznej, a
takze poprzez zaadaptowanie budynku magazynowego na potrzeby dziatalnosci kulturalnej.
Zwiekszenie wiedzy o historii i przyrodzie gminy poprzez stworzenie sciezek dydaktycznych w parku
oraz na osrodku wypoczynkowym SCKiW.
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Szeroko pojetym efektem sukcesywnej realizacji programu rewitalizacji bedzie rozwdj turystyczny
gminy, ktdry jest najwiekszym potencjatem gospodarczym tego regionu.

Realizacja dziatan zawartych w projekcie przyczyni sie réwniez do rozwigzania problemoéw
organizacji pozarzadowych. Problemy opisano powyzej.

Ponadto dziatania zawarte w tabeli s3 komplementarne do wczes$niejszych dziatarn podejmowanych
przez gmine na swoim terenie w latach 2006-2015. Kazdy z projektédw wpisuje sie w szeroko zakrojone
systemowe dziatania w obszarach kultury, ekologii, rozwoju obszaréw wiejskich, ochrony zabytkow, a
przede wszystkim w obszarze rozwoju turystyki. Dziatania zawarte w niniejszym programie Scisle
wpisujg sie w Strategie Rozwoju Gminy Stawa na lata 2014-2022, w Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
dla Gminy Stawa na lata 2015-2022, w Program Rozwoju Kultury w Gminie Stawa na lata 2016-2022,
Program Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi na lata 2014-2018. Zostato to opisane
szczegdtowo w rozdziatach dotyczacych analizy dokumentéw planistycznych na réznych poziomach.

Po przeprowadzeniu dziatan zawartych w niniejszym programie, obszar zdegradowany poddany
rewitalizacji bedzie ujednolicony funkcjonalno-przestrzennie. Bedzie obszarem bezpiecznym dla
wszystkich uczestnikdéw ruchu drogowego. Bedzie to obszar atrakcyjny dla turystow z dobrze
rozwinietym sektorem gospodarczym w zakresie handlowo-ustugowym. Na obszarze bedg oferowane
atrakcyjne zajecia z animacji kulturalnej oraz atrakcyjne imprezy i wydarzenia kulturalne. Sektor
publiczny bedzie wspétdziatat z sektorem pozarzgdowym wspdlnie organizujgc rézne wydarzenia
proponowane przez organizacje pozarzagdowe dzieki czemu nastepowal bedzie integracja
mieszkancow i zwiekszy sie atrakcyjnos¢ turystyczna obszaru. Caty obszar bedzie przyjazny dla
srodowiska naturalnego.

Do wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacja wykorzystano nastepujgce wskazniki:
stan przestepczosci, ocena charakteru zabudowy, zwodociggowanie i skanalizowanie, oswietlenie
uliczne, stan drdég i chodnikéw, sie¢ gazowa, podatki i podatnicy ptacacy podatki dochodowe, stan
szkolnictwa: srednia ocen, uzdolnienie uczniéw i problemy wychowawcze; liczba ludnosci i prognoza
demograficzna na najblizsze 10 lat, ubdstwo i dochody mieszkarnicéw. Uwzgledniajac powyzsze obszar
rewitalizacji wyznaczono na terenie miasta Stawa: strefy 2, 3, 5, 6. Na obszarze gminy: strefa 7.
Dodatkowo dla spdjnosci obszaru strefy rewitalizacji dodano niewielkg czes¢ strefy 1 8.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze zréznicowanie pomiedzy strefami nie jest duze. Praktycznie rzecz
ujmujac, cata gmina generuje podobne problemy, dlatego dodatkowym czynnikiem, ktdry byt brany
pod uwage przy wyznaczaniu strefy rewitalizacji byt potencjat stref.
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CZESC VI. Systemowe ujecie programu rewitalizacji

Zrodta finansowania

Tabela 19. Finasowanie projektow ujetych w Gminnym Programie Rewitalizacji - Zzrodta

|i||
|ii‘\

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Stawie.

Rewaloryzacja parku
miejskiego.

Zagospodarowanie
terenu SCKiW nad
Jeziorem Stawskiem na
potrzeby turystyki i
kultury

Przebudowa ciggu
pieszego w forme
pasazu

Adaptacja budynku na
potrzeby Domu Kultury i
Biblioteki Publicznej
Budowa nowej remizy
strazackiej
Kompleksowy remont
Kosciota p.w.
Mitosierdzia Bozego

Dziatanie na rzecz
rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego oraz
kapitatu spotecznego
Termomodernizacja
obiektéw uzytecznosci
publicznej w Gminie
Stawa

Modernizacja
oswietlenia drogowego
Uporzadkowanie
gospodarki wodno-
sciekowej na terenie
aglomeracji Stawa
Budowa sali wiejskiej w
Lubiatowie

Zabudowa odcinka
brzegu jeziora

Podmiot

realizujacy
Gmina

SCKiw

Gmina

Gmina

Gmina

Parafia
Rzymskokatolicka
pw. Sw. Michata
Archaniota w

Stawie
Gmina

Gmina

Gmina

ZWiK Sp. z 0.0.

Gmina

Gmina

Finasowanie
zewnetrzne
RPO 2014-2020

RPO 2014-2020,
dotacja Gminy
Stawa na
dziatalnosc
kulturalna.
Kredyt bankowy
Budzet gminy

RPO 2014-2020,
budzet panstwa

WFOSIiGW

PROW 2014-
2020

Budzet gminy

RPO 2014-2020

Budzet gminy

PO Ii$ 2014-
2020

PROW 2014-
2020
Budzet gminy

Szacowana wartos¢

3100 000

3 000 000

5000 000

3 000 000

2 500 000

500 000

300 000

2 588 000

550 000

135 000 000

300 000

1500 000

Lata
realizacji
2017-
2018

2016-
2020

2018-
2022

2017-
2020

2018-
2022
2017-
2020

2017-
2022

2016-
2018

2017-
2020
2016-
2023

2018-
2019
2018-
2020
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Czesc VII. System monitorowania i oceny

Przed przyjeciem Gminnego Programu Rewitalizacji przez Rade Miejskg w Stawie, Program, na
podstawie ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeistwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko nalezy
przedstawi¢ Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, aby ocenié, czy nalezy przeprowadzac
strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko.

Realizacja Programu wymaga nie tylko zaangazowania podmiotéw, ktére majg realizowad
poszczegdlne zadania z Gminnego Programu Rewitalizacji czyli Gminy Stawa, Stawskie Centrum Kultury
i Wypoczynku w Stawie i Parafii Sw. Michata Archaniota, ale nalezy wtgczy¢ w jego realizacje lokalne
organizacje.

Po uchwaleniu Gminnego Programu Rewitalizacji w ciggu 3 miesiecy powinien zosta¢ powotany
Komitet Rewitalizacji. Ciato to ma za zadanie opiniowad i doradza¢ Burmistrzowi w zakresie realizacji
Programu.

Szczegdlnie wazne jest dziatanie zwigzane oceng GPR po 3 latach jego realizacji.

Niezbednym elementem realizacji GPR jest réwniez wyznaczenie w Urzedzie Miejskim badz w innej
jednostce podlegtej Gminie osoby odpowiedzialnej za koordynacje prac monitoringowych i
ewaluacyjnych.

Na podstawie ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (teks
jednolity Dz.U. 2016 poz. 353 ze zm.) projekt niniejszego dokumentu zostanie przedtozony
Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim celem ustalenia czy
wymagane jest przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko oraz okreslenia
zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko
jezeli bedzie wymagane jej przygotowanie.

Zmiany w Gminnym Programie Rewitalizacji mozna wprowadzi¢ w dowolnym czasie — na wniosek
burmistrza zgodnie z artykutem 22. Ustawy o rewitalizacji. Burmistrz po dokonaniu ocenie aktualnosci
i stopnia realizacji, dokonywanej co najmniej raz na 3 lata, zgodnie z systemem monitorowania i oceny.
Ocena podlega zaopiniowaniu przez Komitet Rewitalizacji

oraz ogtoszeniu na stronie gminy w Biuletynie Informacji Publicznej. Jezeli na skutek oceny dojdzie do
stwierdzenia, ze gminny program rewitalizacji wymaga zmiany, burmistrz wystepuje do Rady Miejskiej
w Stawie z wnioskiem o jego zmiane. Do wniosku zafacza sie powyzszg opinie.

Jezeli stwierdzi sie, w wyniku przeprowadzonej oceny stopnia realizacji gminnego programu
rewitalizacji, osiggniecia celéw rewitalizacji w nim zawartych, Rada Miejskiej w Stawie uchyla uchwate
w sprawie gminnego programu rewitalizacji w catosci albo w czesci. Moze to nastgpi¢ z witasnej
inicjatywy albo na wniosek burmistrza. Zmiana gminnego programu rewitalizacji nastepuje w trybie, w
jakim jest on uchwalany. Zmiana taka, zgodnie z artykutem 23. Ustawy o rewitalizacji nie zawsze
wymaga uzyskania opinii i przeprowadzenia konsultacji spotecznych.
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Zataczniki
Mapa gminy w skali 1:5000 z wyznaczonym obszarem zdegradowanym i obszarem
rewitalizacji (wersja elektroniczna).

Mapa miasta w skali 1:5000 z wyznaczonym obszarem zdegradowanym i obszarem
rewitalizacji (wersja elektroniczna).

Zgoda Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji w Stawie na ujecie inwestycji przez ten podmiot
planowanej w Gminnym Programie Rewitalizacji na lata 2016-2022

Zgoda Stawskiego Centrum Kultury i Wypoczynku w Stawie na ujecie inwestycji przez ten
podmiot planowanej w Gminnym Programie Rewitalizacji na lata 2016-2022

Zgoda Parafii Sw. Michata Archaniota w Stawie na ujecie inwestycji przez ten podmiot
planowanej w Gminnym Programie Rewitalizacji na lata 2016-2022
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