Projekt

z dnia 17 lutego 2016 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR .....ccovvvuueneee
RADY MIEJSKIEJ W SLAWIE
zdnia .........ooeel 2016

w sprawie niewyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z Radna Rady Miejskiej w Slawie Monika
Miziewicz

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
2015. 1515), uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Stawie nie wyraza zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Radna Rady Miejskiej w
Stawie Monika Miziewicz przez Pracodawce - Piekarnie Dobrostawa Bis A. A. Maciukiewicz s. c. w Stawie.

§ 2. Uzasadnienie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy stanowi zatacznik do uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Stawie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z postanowieniami art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. 2015. 1515) rozwigzanie z Radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody Rady Gminy,
ktorej jest cztonkiem. Rada Gminy odmoéwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Radnym, jezeli podstawa
rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Zgodnie ze
stanowiskiem ugruntowanym w doktrynie i w judykaturze wynikajacy z tego przepisu zakaz rozwigzania
stosunku pracy z Radnym bez uprzedniej zgody Rady Gminy, ktorej cztonkiem jest pracownik obejmuje
rowniez zakaz wypowiedzenia warunkow pracy i ptacy pracownikowi bedacemu Radnym bez zgody wlasciwe;j
Rady.

W dniu 25 stycznia 2016 roku do Rady Miejskiej w Stawie wptynal wniosek Piekarni Dobrostawa Bis Arleta
Maciukiewic Artur Maciukiewicz Spotki Cywilnej z siedzibg w Stawie o wyrazenie zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z Pracownikiem - Radng Rady Miejskiej w Stawie Monikg Miziewicz. W pismie, o ktorym
mowa wyzej, Pracodawca wskazal, iz powodem rozwigzania umowy o prace nie sg zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez Radna mandatu, lecz planowane zmiany organizacyjne w zakladzie pracy, w ktorym
zatrudniona jest Radna.

Jak wskazat Pracodawca, planowane zmiany organizacyjne maja za soba pociaga¢ likwidacje stanowiska
pracy zajmowanego przez Radng Rady Miejskiej Monike Miziewicz, a Pracodawca w chwili obecnej nie jest w
stanie zapewni¢ Radnej innej pracy odpowiadajacej jej kwalifikacjom.

Zgodnie z tezg wyroku z dnia 18 wrzesnia 2008 roku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
sygn. akt II OSK 952/08: ,,Tres¢ przepisu art. 25 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.) wskazuje,
ze wyrazenie zgody na rozwigzanie z Radnym stosunku pracy lub odmowa jest pozostawione uznaniu Rady
Gminy, z tym ze w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawa rozwigzania tego stosunku sg
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez Radnego mandatu, Rada Gminy zobowigzana jest odmowic
wyrazenia zgody. Przepisu nie mozna interpretowa¢ w taki sposob, ze Rada Gminy musi wyrazi¢ zgode na
rozwigzanie stosunku pracy z Radnym jezeli Pracodawca nie stawia mu zarzutow zwigzanych z wykonywaniem
mandatu Radnego”. Oznacza to, ze jesli nawet Rada podzieli stanowisko Pracodawcy, iz podstawg rozwigzania
stosunku pracy nie sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu, nie jest zobligowana do wyrazenia zgody
na taka zmiang. Jak bowiem stusznie wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
27 lutego 2008 roku, sygn. akt III SA/Kr 992/07: ,Przyjecie stanowiska, ze w kazdym przypadku, gdy
podstawa rozwigzania stosunku pracy z Radnym bylyby zdarzenia niezwigzane z wykonywaniem przez
Radnego mandatu, Rada musiataby wyrazi¢ zgode (uwzgledni¢ wniosek Pracodawcy Radnego), prowadzitoby
do znacznego ograniczenia ochrony Radnego i mogloby mie¢ istotny negatywny wplyw na jego prace w Radzie
Gminy, gdyz z obawy przed utrata pracy Radny moglby zaniedbywac swoje obowiazki. Gdyby ustawodawca
chcial narzuci¢ Radzie dodatkowe ograniczenia w udzielaniu zgody, to wyraznie zaznaczylby to w tresci u.s.g.
Skoro takiego ograniczenia nie ma, to nie mozna go domniemywac, gdyz swoboda Rady w odmawianiu zgody
jest korzystna dla Radnego, a domniemywanie ograniczen byloby domniemywaniem mniejszej ochrony
Radnego". Dopehienie takiego kierunku, prezentowanego przez judykature, stanowi wyrok z dnia 10 wrzesnia
2008 roku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, sygn. Akt III SA/Ld 291/08, ktorego teza brzmi:
~Podstawowa wartos$cig przewidziang w art. 25 ust. 2 usg. jest trwalos¢ stosunku pracy Radnego. Powotany
przepis ma na celu umozliwienie Radnym skuteczne i bezpieczne sprawowanie ich funkcji ograniczajac
swobod¢ Pracodawcow w rozwiazywaniu stosunkow pracy taczacych ich z Radnymi.”.

W dniu 08 lutego 2016 roku odbylo si¢ wspdlne (potaczone) posiedzenie Komisji Statych Rady Miejskiej w
Stawie, na ktorym Radnej Rady Miejskiej w Stawie Monice Miziewicz zadawane byly pytania dotyczace jej
wiedzy, co do przestanek zmian organizacyjnych w zaktadzie pracy oraz ksztattu tych zmian.

Z wyjasnien ztozonych przez Radng wynika, Zze Pracodawca pomimo planowanych zmian organizacyjnych
nie powiadomit o tym fakcie Pracownikow, w tym Radnej Moniki Miziewicz, nie objasnit Pracownikom na
czym mialyby polega¢ planowane zmiany organizacyjne. Nadto, Radna Monika Miziewicz podata, iz w chwili
obecnej wykonuje swoje obowiazki pracownicze i zadne okoliczno$ci nie wskazuja na konieczno$¢ wdrozenia
zmian organizacyjnych skutkujacych konieczno$cig rozwigzania z nig stosunku pracy. Jak podata Radna
Pracodawca zatrudnia w chwili obecnej okoto 15 pracownikéw, przy czym Radna nie miata wiedzy dotyczacej
zwolnien innych osob.

Okolicznosci powyzsze nie wynikaja takze z tre$ci pisma zawierajacego wniosek Pracodawcy o wyrazenie
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zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Pracownikiem - Radna Rady Miejskiej w Stawie Monika Miziewicz.
Brak jest tez informacji, czy Pracodawca podjat kroki zmierzajace do takiego przeprowadzenia zmian
organizacyjnych w zaktadzie pracy, by nie zachodzita konieczno$¢ redukcji zatrudnienia. Z pisma nie wynika
takze, dlaczego redukcja zatrudnienia dotyczy wlasnie stanowiska pracy zajmowanego przez Radng Rady
Miejskiej w Stawie Monike Miziewicz.

Nie ulega watpliwosci, ze Pracodawca planujacy zmiany organizacyjne w zakladzie pracy, w szczegdlnosci
takie zmiany organizacyjne, ktore skutkuja redukcja zatrudnienia, informuje Pracownikow o takim zamiarze,
wskazujac jednoczesnie, ktore stanowiska pracy zostang zlikwidowane. Okoliczno$¢ taka nie zaistniala na
gruncie rozpatrywanej sprawy. Stad Rada Miejska w Stawie powziela uzasadniong watpliwos¢, co do
prawdziwosci przyczyn rozwigzania z Radng Rady Miejskiej w Stawie stosunku pracy. Watpliwos¢ ta jest tym
bardziej uzasadniona, ze w pis$mie nie wskazano terminu lub okresu w jakim zmiany organizacyjne miatyby
zosta¢ przeprowadzone.

Majac na uwadze powyzsze stanowisko prezentowane w doktrynie i judykaturze oraz fakt, iz Pracodawca w
uzasadnieniu wniosku skierowanego do Rady Miejskiej w Slawie nie wykazal na jakiekolwiek uchybienia za
strony Radnej w wykonywaniu obowiazkow pracowniczych, a takze z uwagi na uzasadniona watpliwo$¢, co do
prawdziwosci przyczyn rozwigzania z Radng Rady Miejskiej w Stawie stosunku pracy, Rada Miejska w Stawie
odmawia wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Radng przez Pracodawce - Piekarni¢ Dobrostawa
Bis A. A. Maciukiewicz s. c. w Stawie.
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