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Wykonawcy bioragcy
udziat w postepowaniu

Dotyczy: ,Swiadczenie ustug pocztowych dla Urzedu Miejskiego w Stawie w roku
2015”

Wyjasnienia tresci SIWZ nr 2

W zwigzku ze ztozonym zapytaniem Wykonawcy, Zamawiajgcy na podstawie art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2013 r, poz. 907 ze zm.) udziela wyjasnien na zadane pytania.

PYTANIE NR 1:

Czy Zamawiajacy w ramach przedmiotu zaméwienia przewiduje nadawanie
przesytek wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12§ 6
pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepiséw, np. art. 165
§ 2 Kodeksu postepowania cywilnego (w brzmieniu przewidzianym
nowelizacjami dokonanymi przez nowe Prawo pocztowe), tj. pism w
postepowaniach, w ktérych Zamawiajacy jest strona, a dla wywolania
okreslonych w_przepisach skutkéw (tj. zachowaniem terminu do wniesienia
pisma w przypadku nadawania _przesylki_ w ostatnim dniu terminow
procesowych) konieczne jest posrednictwo operatora wyznaczonego?

Art. 165 § 2 KPC
Oddanie pisma procesowego w polskiej placowce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo poczfowe lub w placéwce pocztowej operatora
swiadczgcego pocztowe usfugi powszechne w innym panstwie
czionkowskim Unii Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem go
do sgdu.

Art. 57 § 5 pkt. 2 KPA:
Termin uwaZa sfe za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo
zostalo:
2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowe;j:
Art. 12 § 6 Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem
pismo zostafo:
2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego
albo ztozone w polskim urzedzie konsularnym;



Dla przykiadu, pisma wymagajace zastosowania powyzszych przepisow to np.
apelacje, odwotania, wysytane za posrednictwem poczty w ostatni dzien terminow
procesowych, dla ktérych — celem wywotania skutku, ze z chwilg nadania zostaty
wniesione do sadu, konieczne jest posrednictwo operatora wyznaczonego.

Pisma takie jak wydawane przez Zamawiajacego decyzje, wezwania,
zaswiadczenia, nie wymagaja stosowania powyzszego trybu, gdyz, zgodnie z art.
39 KPA, 144 Ordynacji podatkowej itp., nadanie ich za posrednictwem kazdego z
operatoréw _pocztowych legitymujacych sie wpisem do rejestru_operatorow
pocztowych bedzie tak samo skuteczne.

W zwiazku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ o udzielenie odpowiedzi w
przedmiocie wskazanej we wstepie do niniejszego pytania interpretacji, co do
rozumienia przedmiotu zamowienia w niniejszym postepowaniu.

Odpowiedz nr 1:
Zamawiajacy przewiduje w ramach przedmiotu zamodwienia nadawanie przesytek

spetniajgcych wymogi procedury Kodeksu postepowania administracyjnego, Ordynacji
podatkowej, Kodeksu postgpowania cywilnego, Kodeksu postepowania karnego i
Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnym, a w szczegolnosci zachowania
terminéw do wnoszenia pism i w zwigzku, z tym bedzie istniata’ koniecznos¢
posrednictwa operatora wyznaczonego.

PYTANIE NR 2:

Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadawania czesci przesylek
w sposéb okreslony w art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji
podatkowej oraz pism sadowych za posrednictwem operatora wyznaczonego, to:

1) czy dopuszcza mozliwos¢ wylaczenia takich przesylek z zakresu
przedmiotu zamowienia i niniejszego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego?

Ze wzgledu na swoja specyfike, a wiec koniecznosé postugiwania sie w tym zakresie
operatorem wyznaczonym, uzasadnione jest wytgczenie powyzszych przesytek
i wszczecie w tym zakresie osobnego postgpowania w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego obejmujacego wytgcznie tego rodzaju przesytki. Wykonawca informuje, ze
wytaczenie tych przesylek wptynie na ceng oferty Wykonawcy, a takze innych
Wykonawcow przystepujgcych do postepowania i w istotny sposéb wptynie na
zwiekszenie konkurencyjnosci postepowania. Brak koniecznosci uwzgledniania
w kosztach nadawania ww. przesytek pozwoli Wykonawcy na zaproponowanie
najbardziej optymalnych dla Zamawiajacego warunkéw cenowych. Co wigcej, rowniez
konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim operator wyznaczony — Poczta Polska S.A.,
wiedzac o zwigkszeniu konkurencji, bedg zmuszeni do obnizenia proponowanych cen
ofertowych.



2) ewentualnie, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé sporzadzenia
odrebnego wykazu przesylek wymagajacych nadania u operatora
wyznaczonego lub ich oznakowania w okreslony sposéb - w celu wydzielenia
i nadania przez Wykonawce u operatora wyznaczonego w dniu odbioru
przesytek od Zamawiajacego?

Wykonawca informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowat nastepujacy tryb:
wydzielone przesytki pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajgcego, w tym samym
dniu zostang dostarczone do placéwki operatora wyznaczonego i nadane w imieniu
Zamawiajgcego, Wykonawca nastepnie dostarczy Zamawiajgcemu uzyskane
potwierdzenie nadania. Wykonawca bedzie tylko posrednikiem miedzy Zamawiajgcym
a operatorem wyznaczonym, nadanie przesylek nastgpi w imieniu | na rzecz
Zamawiajgcego, nie zmieni jednak danych Zamawiajgcego na kopercie. Sposéb
oznaczenia wniesienia opfaty pocztowej ustalony z Zamawiajgcym zastgpia znaki
optaty pocztowej stosowane przez operatora wyznaczonego.

Wykonawca podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowigzany
do $wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obowigzek zrealizowaé ustuge i nie
moze odmowi¢ w tym zakresie zawarcia umowy o $wiadczenie ustug pocztowych
niezaleznie od taczacych jg stosunkow z Wykonawca.

Powyzsze dziatanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia interesow
Zamawiajgcego. W sytuacji bowiem gdy Zamawiajgcy jest strong np. postepowania
cywilnego i zalezy mu na zlozeniu pisma w terminie wynikajgcym z konkretnej
procedury, winien takg przesytke wydzieli¢ i wskazaé¢ operatorowi pocztowemu, ze
powinna by¢ ona doreczona przez operatora wyznaczonego. W przeciwnym wypadku
negatywne skutki procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienia apelacji) poniesie
Zamawiajgcy, ktéry nie poinformuje operatora pocztowego o charakterze przesyiki, na
co ten ostatni nie miat zadnego wptywu.

Mozliwa jest réwniez w tym zakresie sytuacja, ze przesytki muszg byc¢ przekazane
operatorowi na tyle wczesnie do doreczenia, aby przesytka "fizycznie" trafita do
organu/sgdu w terminie przewidzianym na dokonanie danej czynnosci procesowe;.
Niemniej wymaga to wspoétpracy z Zamawiajgcym i najpierw wyodrebnienia przesytek,
ktore musza byé nadane w trybach wediug ww. procedur.

OdpowiedZ nr 2:

Zamawiajgcy nie przewiduje wylgczenia takich przesytek z zakresu przedmiotu
zamowienia i niniejszego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Jednakze Zamawiajacy przewiduje mozliwosci sporzadzania odrebnego wykazu
przesylek wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego.



PYTANIE NR 3:

Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadawania przesytek wymagajacych
posrednictwa operatora wyznaczonego, Wykonawca na podstawie art. 29 PZP
zwraca sie z prosba o rzetelne (przynajmniej w oparciu o rok 2013) oszacowanie
wolumenu wszystkich przesylek, ktore maja by¢ nadawane w ten sposob, celem
precyzyjnego opracowania oferty dla Zamawiajacegdo.

Wykonawca zwraca uwage, ze hadawanie przesytek w takich trybach jak art. 57 §5
pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej Iub ew. innych analogicznych
przepisow, np. art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego (w brzmieniu
przewidzianym nowelizacjami dokonanymi przez nowe Prawo pocztowe, wymaga
posrednictwa operatora wyznaczonego, ktorym obecnie jest Poczta Polska. W zwiazku
z tym pozostali wykonawcy musza dysponowa¢ wiedzg odnosnie ilosci tego typu
przesytek bedacych przedmiotem zamowienia, by uwzgledni¢ koszt nadania takich
przesylek za posrednictwem Poczty Polskiej i tym samym dobrze przygotowaé swojg
oferte, bowiem zgodnie z art. 29 par. 1 Prawa Zamdwien Publicznych, Zamawiajacy
zobligowany jest z mocy prawa do jednoznacznego i wyczerpujacego opisu przedmiotu
zamowienia, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznoéci mogace mieC wptyw
na sporzadzenie oferty przez wykonawcow. Tym samym, brak zapisu 0 szacunkowym
wolumenie przesylek nadawanych w trybach z art. 57 KPA, art. 12 Ordynacj
Podatkowej oraz 165 KPC znaczgco wptywa na tres¢ ofert innych wykonawcow, co
stanowi naruszenie art. 29 par. 2 Prawa Zaméwien Publicznych, zgodnie z ktorym
przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywaé w sposob, ktory mogtby utrudniac
uczciwg konkurencje.

Wykonawca, majac na wzgledzie wiasne doswiadczenie w realizowaniu ustug
pocztowych oraz wiedze odnoénie zapotrzebowania innych zamawiajacych nalezgcych
do sektora finanséw publicznych, wskazuje, ze szacunkowy wolumen przesytek
nadawanych w trybach art. 57 KPA, art. 12 Ordynacji Podatkowej, oraz art. 165 KPC
jest bardzo niski i oscyluje w przedziale kilku procent w stosunku do catosci przedmiotu
zamowienia. Wartosci te sg tak marginalne, poniewaz powyzsze tryby trzeba
zastosowaé tylko w sytuacji, w ktérej to Zamawiajgcy jest strong postepowania
toczacego sie przed innym organem, nie za$ wtedy, kiedy to Zamawiajacy prowadzi
dane postepowanie — wtedy bowiem stosuje on tryby z art. 39 KPA lub art 144
Ordynacji Podatkowe;.

Odpowiedz nr 3:

Nalezy wskazaé, iz Zamawiajacy nie prowadzi i nie prowadzit odrebnego wykazu
przesytek, co do ktorych istnieje koniecznoéé nadania za posrednictwem operatora
wyznaczonego. Zatem nie istnieje mozliwoé¢ doktadnego ustalenia ilosci tych
przesylek nadanych w 2013 r. i 2014 r. Jednakze na podstawie oszacowania
Zamawiajacy podaje, ze w 2013 r. 12014 r. nadat tych przesytek po okoto 150 rocznie.
Zatemn w 2015 r. zamawiajacy przewiduje nadanie podobnej iloci tych przesytek.

PYTANIE NR 4:
Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwosc by na kopercie oprécz danych
wskazanych przez Zamawiajacego znajdowatly sie informacje o oplacie za ustuge




pocztowa zwiazane ze swiadczeniem czg$ci zamoéwienia przez podwykonawcow,
ewentualnie inne informacje zwigzane z obiegiem przesyiek pocztowych?

Wykonawca jednoczesnie zaznacza, ze informacje te nie bedg zakrywac nadruku
adresu firmowego Zamawiajgcego oraz nie beda narusza¢ innych wymagan
wskazanych w SIWZ.

Odpowiedz nr 4: ,
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na nanoszenie przez Wykonawce dodatkowych
oznaczen na przesytkach.

PYTANIE NR 5:

Zamawiajacy wskazuje w tresci SIWZ i zalagcznikéw do SIWZ, ze swiadczenie
przedmiotu zamowienia bedzie realizowane zgodnie z obowiazujagcymi w tym
zakresie przepisami, w tym m.in. wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow
wykonywania ustfug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013
r., poz. 545);

W zakresie rozporzadzenia odnoszgcego sie do wykonywania ustug powszechnych
przez operatora wyznaczonego, Wykonawca zwraca uwage, Ze nie sa to przepisy
Jpowszechnie” obowigzujgce, i jedynym podmiotem zobowigzanym do stosowania
powyzszego jest operator wyznaczony w ramach obowigzku swiadczenia przez niego
ustug pocztowych natozonego przez ustawe - Prawo Pocztowe. Odestanie do
$wiadczenia ustug powszechnych czyni przedmiot zamoéwienia niejednoznacznym.
Powszechne ustugi pocztowe w rozumieniu art. 45 Prawa pocztowego swiadczone sa,
zgodnie z art. 46 te] ustawy, przez operatora wyznaczonego, ktéry to obowigzek petni
do roku 2015 Poczta Polska S.A. na mocy art. 178 ustawy.

Ustugi bedace przedmiotem zamoéwienia nie sg za$ $wiadczone w ramach obowigzku
natozonego przez ustawe, nie s3 wigc powszechnymi ustugami pocztowymi
w powyzszym rozumieniu. Ustugi swiadczone przez innych operatoréw pocztowych,
jak réwniez przez operatora wyznaczonego, ale nie w ramach ustawowego obowigzku,
a wystepujacego jako podmioct na konkurencyjnym rynku ustug pocztowych, sa, co
najwyzej, ustugami wchodzacymi w zakres ustug powszechnych, {j. zgodnie
z definicjg art. 3 pkt. 30, ,ustugami pocztowymi obejmujacymi przesytki listowe i paczki
pocztowe, o wadze i wymiarach okreslonych dla ustug powszechnych, oraz przesyiki
dla ociemniatych, nieswiadczonymi przez operatora wyznaczonego w ramach
obowigzku swiadczenia ustug powszechnych”.

Wykonawca wskazuje, ze moze zobowiazaé¢ sie do stosowania pewnych zasad
zawartych we wskazanym powyzej rozporzadzeniu Ministra Administracji
i Cyfryzacji w sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego, prosi jednak o wskazanie konkretnych wymogoéw, np.



zasad dot. doreczania przesylek itp. W przeciwnym wypadku zwraca sie
z wnioskiem o eliminacje zapiséw cytowanych powyzej.

Odpowiedz nr 5:

Zamawiajgca zmienita zapisy umowy w ten sposob, ze, w przypadku, gdy Wykonawca
niniejszej umowy nie bedzie operator wyznaczony, Wykonawca zobowigzany bedzie
do stosowania odpowiednio regulacji okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania
ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. 2013, poz. 545). Zapis
ten pozwala rozwia¢ watpliwosci zadajgcego pytanie, w ten sposéb, ze w umowie nie
wskazuje sig, ze oznaczone wyzej przepisy s3 przepisami powszechnie
obowigzujacymi. Jednakze Zamawiajgca z przyczyn zachowania uczciwej konkurencji,
(operator wyznaczony zobowigzany jest do stosowania tych przepiséw, natomiast inni
operatorzy juz nie), a przede wszystkim tego, ze rozporzadzenie wyznacza wiasciwe
standardy $wiadczenia ustug na ktérych zalezy Zamawiajgcej postanowita
o stosowaniu tych przepiséw do wszystkich Wykonawcow.

W zwiazku z powyzszym zmiana SIWZ nie jest konieczna. ?

PYTANIE NR 6:

Zamawiajgcy wskazuje okreslajgc warunki ptatnosci, iz termin ptatnosci faktur wynosié¢
bedzie 21 dni od daty doreczenia stosownej faktury VAT.

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na zmiane terminu ptatnosci na 14 dni od daty
otrzymania prawidlowo wystawionej faktury? Zmiana utatwi Wykonawcy
dokonywanie rozliczen, pozostawiajac Zamawiajacemu odpowiedni czas na dokonanie
ptatnosci.

Odpowiedz 6:
Zamawiajgcy nie zmienia w tym zakresie zapiséw SIWZ.
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